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Vorwort

Staatliche Stellen sind in Europa wichtige Verbraucher, die etwa 16% des
EU-Bruttoinlandsproduktes ausgeben.' Jahr fiir Jahr erteilen Bund, Lander
und Kommunen in Deutschland Auftréage in Hohe von mehr als 250 Mrd.
Euro. Kommunen und ihre Einrichtungen bendtigen beispielsweise Nah-
rungsmittel, Blumen, Spielzeug, Textilien, Computer, Busse, Natursteine.
Diese Produkte werden Uber offentliche Ausschreibungen beschafft. Bei
der Auswvahl der Produkte geht es in der Praxis vor alem um die Funktio-
nalitdt und den Prels, Nachhaltigkeitsaspekte spielen oft nur eine unter-
geordnete Rolle. Aber ist es wirklich verantwortbar, dass aus Kosten-
grinden beim Bau einer neuen Schule Steine zum Einsatz kommen, die
von Kindern unter lebensgefahrlichen Umsténden in auslandischen Stein-
briichen bearbeitet wurden? Stehen Kommunen und Gemeinden hier nicht
in der Pflicht, 6ffentliche Gelder verantwortungsbewusst auszugeben? Soll-
ten sie ihre gewichtige Marktstellung nicht zu einer Umorientierung von
Konsummustern nutzen?

Als Grol3verbraucher kdnnen Kommunen und Gemeinden ihre Markt-
stellung zu einer Umorientierung von Konsummustern nutzen und als ver-
antwortungsbewusste Verbraucher agieren, die soziale, 6kologische und e-
thische Anliegen in 6ffentliche Ausschreibungen integrieren. Eine starke
offentliche Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen mit garantier-
ten Okologischen und sozialen Standards bieten Handel und Industrie An-
reize, ihre Angebote nachhaltig zu gestaten. In einigen Kommunen besit-
zen Aspekte der Nachhaltigkeit in der Beschaffung bereits einen hohen
Stellenwert. Diese kommunalen Verwaltungen setzen sich mit den Auswir-
kungen ihres Handelns in anderen Tellen der Welt auseinander und Uber-
nehmen damit auch globale Verantwortung. Mit dem Kauf von umweltver-
tréglichen und zu fairen Preisen gehandelten Produkten tragen sie zum

1 Umweltorientierte Beschaffung! — Ein Handbuch fiir ein umweltorientiertes offentli-
ches Beschaffungswesen, hrsg. vom Amt fur amtliche Verdffentlichungen der Euro-
pdischen Gemeinschaften, Luxemburg 2005, Seite 5 = http://ec.europa.eu/environ-
ment/gpp/pdf/handbook_de.pdf.
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Umweltschutz bei und unterstiitzen Bemihungen um angemessene Ar-
beitsbedingungen in sogenannten Entwicklungslandern.

Wie kann unter den aktuellen Rahmenbedingungen die Integration von So-
zial- und Umweltstandards in offentliche Ausschreibungen noch verbessert
werden? Diese und dhnliche Fragen standen im Mittel punkt der bayernwei -
ten Fachtagung "Kommunen und Eine Welt — Nachhaltigkeit in der offent-
lichen Beschaffung”, die am 16. Oktober 2006 im Rathaus der Landes-
hauptstadt Minchen stattfand. Im Rahmen eines zweijdhrigen Projektes
,Globalisierung von Sozid- und Umweltstandards® ladt das Eine Welt
Netzwerk Bayern - das bayerische Landesnetzwerk entwicklungspolitischer
Gruppen und Institutionen — zu bayernweiten Runden Tischen zu ,, Sozial-
und Umweltstandards bel Unternehmen und zur ,,Nachhaltigkeit in der of-
fentlichen Beschaffung® ein. Als Dialogpartner im Schwerpunktprojekt
»,Globalisierung von Sozial- und Umweltstandards® 2006/07 hat das Eine
Welt Netzwerk Bayern oOffentliche Institutionen, Unternehmen, Politik,
Gewerkschaften, Verbande, Wissenschaft und Nichtregierungsorgani satio-
nen gewinnen konnen.

Bei der Fachtagung am 16. Oktober 2006 riickte das Eine Welt Netzwerk
Bayern eV. — zusammen mit der Landeshauptstadt Minchen und in Ko-
operation mit dem Bayerischen Stadtetag — das Gffentliche Beschaffungs-
wesen und dort insbesondere die Berlicksichtigung sozialer und okologi-
scher Kriterien in den Vordergrund. Zusammen mit anderen Akteuren soll
eine bayerische , Engagement-Lawine* flr eine menschenwurdigere Welt
ausgel 6st werden. Hierzu gehort auch eine dementsprechende Ausfiihrung
der EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG in Deutschland und Bayern. Unab-
héngig von der Umsetzung der EU-Vergaberichtlinie in nationale Gesetze
haben sich schon zahlreiche Stédte und Landkreise im Einsatz gegen aus-
beuterische Kinderarbeit engagiert. Diese Vorreiter fungieren als VVorbilder
fur Barger und andere Offentliche Auftraggeber.

Die Uberarbeitung der EU-Beschaffungsrichtlinien® im Jahre 2004 sorgte
bereits flr mehr Rechtssicherheit. Wahrend die alten Gesetzestexte keiner-
lel Hinweise auf die rechtlichen Moglichkeiten zur Integration von Um-

2 Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mé&rz
2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage,
Lieferauftrége und Dienstleistungsauftrage sowie Richtlinie 2004/17/EG des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom 31. Méarz 2004 zur Koordinierung der Zu-
schlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste.
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welt- und Sozialstandards in die &ffentliche Auftragsvergabe gaben, haben
die revidierten Richtlinien einige Grundsétze zu 6kologischen und in gerin-
gerem Mal3e zu sozialen Kriterien klargestellt. In ihren Erwagungsgriinden
und allgemeinen Grundsétzen werden ausdriicklich die Mdglichkeiten zur
Einbeziehung von Umwelt- und Sozialbelangen in die verschiedenen Stu-
fen des Vergabeverfahrens erwahnt. Neben der Klarstellung der rechtlichen
Moglichkeiten hat die EU Kommission 2005 ein Handbuch herausgegeben,
das wertvolle Hilfestellung fiir die umweltorientierte Beschaffung gibt.>
Die ethische Beschaffung hat diesen Durchbruch noch vor sich. Unsicher-
heiten auf der rechtlichen Ebene sowie das Fehlen von objektiv anerkann-
ten Standards in vielen Bereichen sind nur zwel der Herausforderungen, die
es zu meistern gilt.

Beispiel ausbeuterische Kinderarbeit

Nach Schatzungen der ILO (International Labour Organisation) arbeiten
217 Millionen Kinder im Alter von 5 bis 17 Jehren - 126 Millionen davon
unter schrecklichen Bedingungen in Silberbergwerken, in Spiel zeugfabri-
ken, in Steinbriichen, in Textilfabriken oder auf Orangenplantagen. Sie ha-
ben weder die Mdglichkeit die Schule zu besuchen noch eine Berufsausbil-
dung anzutreten. Wahrend der Arbeit setzen sie sich oft einem hohen Ge-
sundheitsrisiko aus und langfristige Schaden sind unvermeidbar. Diese
Form der Kinderarbelt wird als ausbeuterische Kinderarbeit bezeichnet,
d.h. Arbeit, die fir die Gesundheit, Sicherheit oder Sittlichkeit der Kinder
schadlich ist. Ausbeuterische Kinderarbeit ist laut UN-Kinderrechtskonven-
tion und der ILO Konvention 182 (Verbot und unverziigliche Mal3nahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit) verboten. Mitt-
lerweile haben 158 Staaten, inklusive der Bundesrepublik Deutschland,
diese Konvention ratifiziert. Dennoch wird Kinderarbeit weiterhin in vielen
Landern praktiziert. Dies ist nicht zuletzt auf den immensen Druck auf die
Hersteller zuriickzufUhren, so guinstig wie moglich zu produzieren. Leid-
tragende sind die Schwéchsten - oft Kinder.

Darum ist es sehr erfreulich, dass zahlreiche deutsche Stadte dem Beispid
Mnchens folgend bei Ausschreibungen nur noch Produkte beriicksichti-
gen, die frei von ausbeuterischer Kinderarbeit sind. Deutschlandweit haben
sich bisher mehr als 50 Stadte per Ratsbeschluss fir eine solche Politik aus-

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_de.pdf.
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ausgesprochen, davon eine zweistellige Zahl alein in Bayern. In weiteren
deutschen Stadten liegt ein entsprechender Antrag vor.*

Wahrend der Tagung am 16. Oktober 2006 im Minchner Rathaus wurden
gute Beispiele der kommunalen Beschaffung aufgezeigt, die zur Nachah-
mung anregen. Im Dialog wurde dartiber informiert, wie unter den aktud-
len Rahmenbedingungen auf européischer und nationaler Ebene die Integ-
ration von Sozia- und Umweltstandards in 6ffentliche Ausschreibungen
gestaltet werden kann. Probleme bei der praktischen Umsetzung der nach-
haltigen Beschaffung sowie die Identifikation von weiterem Handlungsbe-
darf waren dabei zentrale Themen.

Wie schon die unerwartet hohe Tellnehmerzahl zeigte, ist das Engagement
vieler bayerischer Kommunen, im Beschaffungswesen das Motto ,,global
denken —lokal handeln* umzusetzen, erfreulich grof3. Wichtige Grundlagen
hierflr sind neben politischem Engagement und Riickendeckung (Dank ge-
buhrt hier insbesondere Staatsminister Eberhard Sinner, dem Leiter der
Bayerischen Staatskanzlei), Offentlichkeitsarbeit in der Kommune und kla-
ren rechtlichen Rahmenbedingungen einfach anwendbare und leicht Uber-
prifbare Ausschreibungskriterien. Von alen Betelligten wurde der klare
Wunsch gedulert, auf landespolitischer Ebene und tber die kommunalen
Spitzenverbande Einfluss auf den nationalen Gesetzgeber zu nehmen, um
in Zukunft das Engagement dieser vorbildlich handelnden Kommunen
rechtlich klarer abzusichern.

Die vorliegende Publikation enthdlt die guten Beispiele und Anregungen
der Veranstaltung und macht sie so einem breiteren Publikum zugénglich.
Neben den erweiterten Beitrdgen einzelner Referenten und einer kurzen
Zusammenfassung der Ergebnisse werden eine Reihe von Hintergrunddo-
kumenten zur Verfigung gestellt, die interessierten Kommunen wertvolle
Unterstitzung bel der Umsetzung der nachhatigen Beschaffung liefert.
Weitere Kommunen sollen zur Ubernahme von Verantwortung bzw. nach-
haltiger Beschaffung ermutigt werden. Bereits aktiven Kommunen soll Un-
terstlitzung bel der konkreten Umsetzung welterfihrender Schritte geboten
werden. Im Herbst 2007 wird wieder zu einem ,Runden Tisch Bayern:
Nachhaltigkeit im o6ffentlichen Beschaffungswesen* eingeladen werden.
Aulerdem finden mehrere lokale bzw. regionae Tagungen in Kooperation
mit dem Eine Welt Netzwerk Bayern statt.

* Eine aktuelle Deutschlandkarte mit Uberblick tiber Stadite, die aktiv gegen ausbeute-

rische Kinderarbeit vorgehen, findet sich unter http://www.aktiv-gegen-kinderar-
beit.de.
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Wir danken alen Akteuren fUr ihr bisheriges Interesse und Engagement
beztiglich einer Berlicksichtigung von Sozial- und Umweltstandards im 6f-
fentlichen Beschaffungswesen. Noch stérker als bisher setzt sich das Eine
Welt Netzwerk Bayern auf Landesebene fir einen entsprechenden Be-
schluss aller Fraktionen im Bayerischen Landtag zum Offentlichen Be-
schaffungswesen ein. Der Dank gilt natrlich auch den Geldgebern, die das
Projekt , Globaliserung von Sozial- und Umweltstandards® ermdglicht ha-
ben: dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und der Bayerischen Staatskanzlei. Bel der Landes
hauptstadt Minchen - insbesondere Birgermeister Hep Monatzeder und
Mitarbeiterinnen - und dem Bayerischen Stadtetag bedanken wir uns fir
die ausgezeichnete Kooperation am 16. Oktober 2006. Auch das Nord Sid
Forum Minchen e.V. hatte im Vorfeld wesentlich zum guten Gelingen ba-
getragen. Fur die Erstellung dieser erweiterten Tagungsdokumentation gilt
der besondere Dank Earthlink e.V !

Alexander Fonari
Vivien Fuhr
Norbert Stamm

Augsburg, im Dezember 2006






Grufdwort von Staatsminister Eberhard Sinner MdL,
L eiter der Bayerischen Stastskanzlei*

Ich bedanke mich fir die Einladung zu Ihrem Fachgesprach und begriiRe
Sie alle sehr herzlich. Die Einrichtung ,Runder Tische* ist zum Synonym
fur Konsens durch Verstandigung, fir einen neuen Politikstil geworden:
Hier und heute kdnnen Meinungen offen ausgetauscht werden, hier kann
unvoreingenommen zugehort werden, hier sind kreative Ldsungen im
Dienst der Sache moglich. Schon deshalb bin ich Ihrer Einladung gerne ge-
folgt. Ich freue mich, mit Ihnen diskutieren zu kénnen.

Unser heutiges Treffen gibt mir Gelegenheit, den Initiatoren des Projekts
»Globalisierung von Sozial- und Umweltstandards* fiir die Arbeit zu dan-
ken, die Sie im Rahmen zahlreicher Initiativen fir unsere ,Eine Welt* leis-
ten.

Die konstruktive Zusammenarbeit zwischen der Bayerischen Staatsregie-
rung und den NGOs ist Tell meines Aufgabengebiets und ist mir ein wich-
tiges Anliegen. Dabel spielen die 66 Mitgliedsgruppen im ,Eine Welt
Netzwerk Bayern eine entscheidende Rolle. Sie stehen fir regionales En-
gagement mit globaler Reichweite, well Sie dezentral, orts- und problem-
nah organisiert sind. Deswegen konnen Sie sich kompetent als Sachwalter
und Motor globaler Belange vor Ort einbringen.

Globalisierung ist ein technisch, wirtschaftlich und politisch getriebener
Prozess, der grol3e Chancen fir Wachstum, Beschaftigung und Wohlstand
bietet, gerade fur die Entwicklungslander. Aber: Nicht alle Menschen ha-
ben an den neu entstehenden Chancen teil. Das gilt bei uns, wie in anderen
Weltregionen.

Doch es gibt Grund zur Hoffnung: Letztes Jahr hat das Volkseinkommen
der sich entwickelnden Welt zum ersten Mal die Halfte der Weltwirt-

! Redemanuskript. Es gilt das gesprochene Wort.
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schaftdeistung erreicht [Berechnung nach Kaufkraftparitdten]. Wahrend
der letzten flnf Jahre stieg das Pro-K opf-Einkommen in den Nicht-OECD-
Staaten um 5,6 % pro Jahr, gegeniber nur 1,9 % in den OECD-Staaten.

Sogar fur Afrika, dem armsten Kontinent, sieht der Ausblick besser aus als
seit langem: Von 1975 bis 2000 stagnierten dort die Realeinkommen. Dank
hoherer Rohstoffpreise — die Ubrigens in erster Linie ihre Ursache in ge-
stiegener Nachfrage aus China haben — wéachst das afrikanische BIP nun
mit tber 5 % pro Jahr.

Schnelleres Wachstum wird die Armut in der Welt nicht automatisch been-
den kdnnen. Aber schnelleres Wachstum riickt dieses Ziel Uberhaupt erst in
greifbare Nahe:

Laut den Vereinten Nationen verringerte sich die Zahl der Menschen, die
von weniger als einem Dollar pro Tag Ieben miissen, zwischen 1990 und
2002 von 28% auf 19%. Alleine in Asien — dem Kontinent der sich am
meisten dem Welthandel gedffnet hat — konnten eine Viertel Milliarde
Menschen der extremen Armut entkommen!

Eine Welt, in der erstmals fir grofe Telle der Menschheit ein bescheidener
Wohlstand erreichbar wird, ist sicherlich eine bessere Welt als eine, in der
80 % der Weltbevdlkerung in Armut, Hunger und Chancenlosigkeit gefan-
gen bleiben.

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt die Bemihungen um fairen
Handel und eine gerechte Ausgestaltung der Globalisierung. Dazu gehort
fur uns der weltweite Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen schon seit
langem.

Wir in Bayern hatten das erste Umweltministerium der Welt. Und vor mehr
als 10 Jahren haben wir gemeinsam mit der bayerischen Wirtschaft den
»Umweltpakt Bayern“ gestartet - eine damals bundesweit einmalige Initia-
tive. Ein Ergebnis dieser Initiative ist, dass die bayerischen Unternehmen
beim betrieblichen Umweltmanagement und beim Oko-Audit bundesweit
an der Spitze liegen.

Zudem haben sich Wirtschaft und Staatsregierung dazu verpflichtet, die
CO,-Emissionen bis 2010 von dem heute ohnehin niedrigsten Niveau aller
Bundesl&nder nochmals um rund 10 Mio. Tonnen zu verringern. Wir neh-
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men also unsere Verantwortung in Bayern zur Sicherung der globalen Le-
bensgrundlagen sehr ernst.

Das gilt gerade auch fur die Arbeit. Ich erinnere an die bewegenden Ab-
schiedsworte von Papst Benedikt XVI. auf dem Minchner Flughafen. Am
Ende seiner Pastoralreise nach Bayern verwies er auf die Enzyklika ,,|abo-
rem exercens* seines Vorgangers Johannes Paul I1: Durch die Arbeit ver-
wirklicht sich der Mensch, ja dadurch wird er gewissermal3en ,,mehr
Mensch®. Menschenwirdige Arbeit, dasist Ziel der Christlichen Sozialleh-
re. Und dieser Sozialehre fihlen wir uns verpflichtet. Daher kann die aus-
beuterische Kinderarbeit nicht toleriert werden.

Die Staatsregierung schliefdt sich den weltweiten Bemihungen zum Abbau
der Kinderarbeit an. Im Sinn der Umsetzung der Millenniumsziele bis 2015
soll die Armut halbiert und die ausbeuterische Kinderarbeit ausgerottet
werden. Kindern muss stattdessen Zugang zu Bildung gewéhrt werden. Um
dieses Ziel zu erreichen bedarf es unserer gemeinsamen Anstrengung.

Etwa 10 Prozent der Kinderarbeiter sind in Betrieben beschéftigt, die Wa-
ren flr den Export produzieren. Entgegen der landlaufigen Annahme ist die
Staatsregierung kein Grof3verbraucher der hier einschlagigen Produkte, wie
z.B. Fulddle, T-Shirts, Orangensaft, Schokolade, Kaffee oder Tee.

Aufgrund des geringen Volumens der betroffenen Beschaffungsvorgange
habe ich meine Zweifel ob eine Anderung des Vergaberechts fir den Frei-
staat Bayern das geeignete Instrument ist, um unser gemeinsames Ziel zu
erreichen.

Die Erfolgsaussichten samtlicher Maldnahmen hangen eng mit der Frage
der Durchsetzbarkeit von Sozial- und Umweltstandards im weltweiten
Mal3stab zusammen. Drei Wege erscheinen mir gangbar:

Erstens, so genannte ,, Codes of Conduct®, also Verhatenscodizes multina-
tionaler Konzerne gegeniber ihren Belegschaften auf der ganzen Welt. Da
etwa ein Drittel des Welthandels als Intrakonzernhandel abgewickelt wird
und ein weiteres Drittel zumindest unter Konzern-Beteiligung stattfindet,
Ist dies ein attraktives und weitreichendes Instrument. Gerade bei der ,,Glo-
bal Compact-Initiative” sind bayerische Global Player aus dem Bereich der
DAX-Unternehmen stark vertreten. Adidas unterwirft z.B. seine pakistani-
schen Zulieferer fur Balle einem intensiven Uberwachungsprozess. Dieses
erfolgreiche Modell im Kampf gegen Kinderarbeit verfolgt das Unterneh-
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men zusammen mit der ILO, Unicef, der Fifa und den betroffenen Han-
delskammern. Zudem hat adidas ein Ausbildungsprogramm fir Kinder, de-
ren Eltern in der Ballproduktion tétig sind, gestartet. Ahnliche Ziele ver-
folgt Ubrigens auch Puma mit seinem ,,Code of Ethics® und seiner Mit-
gliedschaft in der ,,Fair Labor Association®.

Zweitens kommen volkerrechtlich bindende multilaterale Vertrdge nach
dem Vorbild des Kyoto-Protokolls in Betracht. Hier missten Lésungen im
Rahmen der WTO, der EU und der UN gefunden werden. Problematisch
dabei ist, dass bindende Sozia- und Umweltstandards gerade in zahlirei-
chen Entwicklungs- und Schwellenlandern abgel ehnt werden.

Dritter Ansatzpunkt fr die Implementierung von Sozial - und Umweltstan-
dards ist der eigentliche Souverén der Marktwirtschaft: der Konsument. Er
hat es in der Hand, z.B. mit Hilfe von Giitesiegeln Kaufentscheidungen
bewusst nach sozialen oder 0kologischen Kriterien zu treffen. Auf diesem
Weg lassen sich beachtliche Erfolge erzielen.

Notwendige Voraussetzung daflr ist eine unabhéngige Zertifizierung:
»Far-Handels-Siegel“ und ,Rugmark-Siegel® sind ein richtiger Weg. Wir
wollen keine Produkte, die durch ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der
|LO-Konvention 182 hergestel It wurden!

Erstmals seit Jahren sind die Zahlen fir Kinderarbeit nach Angaben der
ILO ricklaufig: Im Jahr 2000 mussten 211 Mio. Kinder ihren Lebensunter-
halt selbst verdienen. 2004 arbeiteten noch 191 Mio. Jungen und Mé&dchen.

Initiativen von unten, wie der im ,,Eine Welt Netzwerk Bayern* engagier-
ten Gruppen, haben dazu sicher einen Beitrag geleistet. Das zeigt: Eine-
Welt-Politik ist Aufgabe der gesamten Gesellschaft. Sie fuldt auf dem En-
gagement und der Basisarbeit von Initiativen wie dem Eine Welt Netzwerk
Bayern. Gemeinsam konnen wir einen Beitrag zur Bewdtigung globder
Herausforderungen leisten und dazu beitragen, die Globalisierung nach un-
seren Vorstellungen zu gestalten.

|ch wirde gerne mehr Uber Ihre Projekte und Ihre Arbeit erfahren. Der Dia-
log mit Menschen wie Ihnen, die zum Wohle Bayerns und dieser unserer
einen Welt arbeiten, ist mir sehr wichtig. Ich wiinsche dem heutigen Run-
den Tisch gutes Gelingen und eine — im doppelten Sinne — wirklich nach-
haltige Wirkung.



Mit gutem Beispiel voran —
Munchen flr eine gerechtere Welt

Hep Monatzeder

Minchen war eine der ersten Stédte in Deutschland und wohl auch euro-
paweit, die im Rahmen ihres Konsultationsprozesses zur Lokalen Agenda
21 einen eigenen Aufgabenschwerpunkt ., Eine Welt* eingerichtet hat. Un-
ter dem Motto ,,Von Minchen soll kein Schaden fur die Welt ausgehen®
haben wir zusammen mit den Minchner Eine Welt-Gruppen und weiteren
Akteuren der Stadtgesellschaft viele Ideen entwickelt und Impulse gesetzt,
um in Mdnchen einen Beitrag zur internationalen sozialen Gerechtigkeit
leisten zu konnen.

Der Faire Handel spielt hier natUrlich eine wichtige Rolle. Um ihn zu be-
fordern, haben wir mehrere Runde Tische mit Schwerpunktthemen veran-
staltet. Als Ergebnis gibt es nun beispielsweise fair gehandelten Kaffee
auch auf der Wiesn, auf den Minchner Dulten und Méarkten, dem Messege-
lande und Olympiagelande. Ein eigener, 6kologisch produzierter und fair
gehandelter Minchen-Cafe wurde auf den Markt gebracht. Wir haben aus-
fuhrliche Informationen Uber ethische Geldanlagen herausgebracht und die
M Unchnerinnen und Minchner kénnen ihre Altkleider auf den st&dtischen
Wertstoffhdfen fair entsorgen. Wir haben Schulungsprogramme initiiert,
um Mnchner Blumenfachverkauferinnen und Verkéaufer Gber das Flower-
L abel-Programm’ zu informieren.

Intensiv wurde dartiber diskutiert, wie das Motto ,,Von Minchen soll kein
Schaden fur die Welt ausgehen” in der Stadtverwaltung selbst und insbe-
sondere in der st&dtischen Beschaffung umgesetzt werden kann.

Im Okologischen Bereich — so stellten wir fest — ist schon eln ausgepragtes
Bewusstsein vorhanden und viele wichtige Weichen sind gestellt. Unser
Klimaschutzprogramm und der Verzicht auf Tropenholz ist hier zu nennen

L http:/iwww.fairflowers.de.
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oder unsere 6kologischen Auflagen bel Grol3veranstdtungen. Das Oktober-
fest, die Dulten und der Christkindlmarkt kommen komplett ohne Einweg-
geschirr aus. Die Wiesn hat ein hervorragendes Wasser-Recycling Mana-
gement und fur okologisches Verhaten gibt es besondere Pluspunkte bei
der Bewerbung — dies sind nur einige der Instrumente, die wir im Lauf der
Zeit entwickelt haben. Auch die Forderung von Bio-Lebensmitteln und
Produkten aus der Region ist seit langem ein Thema. Die Stadt Minchen
unterstitzt beispielsweise die Bauern aus dem Loisach- und Mangfalltal —
dort kommt unser Trinkwasser her - bei der Vermarktung ihrer Okoproduk-
te und schlégt damit gleich zwei Fliegen mit einer Klappe: sauberes \Wasser
und guten Zugang zu Oko-Produkten. Noch ganz neu ist das Projekt , Bio-
Stadt Miinchen“*: Zielgruppen sind Kantinen, Gaststétten und Privathaus-
halte, aber auch Schulen und Kindergéarten.

Soweit zum Okologischen Sektor. Auf der sozialen Ebene fanden wir ein
anderes Bild vor: Neben der Bevorzugung von Projekten fir Behinderte
und Arbeitslose gab es im sozialen Bereich bisher keine Regelungen, schon
gar keine, die auf internationale soziale Gerechtigkeit gerichtet sind. Wir
beschlossen, daran zu arbeiten und mit einem Thema einzusteigen, das be-
sonders dramatische Auswirkungen hat: mit ausbeuterischer Kinderarbeit.

Wir haben uns dabei an die Konvention Nr. 182 der Internationalen Ar-
beitsorganisation ILO® angelehnt, die fordert, die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit sofort abzuschaffen, also Sklaverei und Sklaverei-ghnliche
Praktiken, Prostitution und Pornografie, unerlaubte Tétigkeiten, insbeson-
dere Drogen und Drogenhandel, sowie Arbeit, die voraussichtlich fur die
Gesundheit und Entwicklung der Kinder schadlich ist (wie z.B. auch zu
lange Arbeitszeiten, so dass kein Schulbesuch moglich ist).

Unsere |dee, Beschaffungskriterien gegen ausbeuterische Kinderarbeit ein-
zusetzen, stief? auf grof3es Interesse. Die Diskussion in der Stadtverwaltung
Uber Wege, wie die Neuerung redlisiert werden konnte, wurde begleitet von
der grolRen Offentlichkeitskampagne ,,Made by Kinderhand — M tinchen ge-
gen ausbeuterische Kinderarbeit“ der Minchner Eine-Welt-Gruppen, die
bis heute lauft. Im Juli 2002 verabschiedete dann der Minchner Stadtrat die
Neuregelung, die seit April 2003 in Kraft ist®. Die Zeit dazwischen haben

2 www.muenchen.de/biostadit.

3 http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc182.htm.

* Vorlagen - Nr. 02-08 / V 00522. http://www.muenchen.de/Rathaus/politik_str/ris/
117521/beschluesse.html.
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wir genutzt, um die Offentlichkeit und die betroffenen Firmen ber die An-
derungen zu informieren.

Wie sieht die Neuregelung nun konkret aus? Sie wird nur angewandt bel
Waren, bel deren Produktion besonders haufig Kinderarbeit vorkommt.
Dies sind derzeit:

Bélle, Sportartikel, Sportbekleidung,

Spielwaren,

Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien,

Natursteine, Pflastersteine,

» L ederprodukte, Billigprodukte aus Holz,

»  Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft oder Tomaten,

sofern sie aus suidlichen Landern stammen.

Wenn wir diese Produkte ausschreiben, fragen wir bei bietenden Unter-
nehmen nach dem Herkunftsland und fordern gegebenenfalls eine unab-
hangige Zertifizierung oder zumindest eine verbindliche Zusage des Un-
ternehmens, dass keine ausbeuterische Kinderarbeit in dem Produkt steckt.

Wir sind natlrlich nicht so vermessen zu glauben, dass wir durch unseren
Beschluss nun weltweit ausbeuterische Kinderarbeit abschaffen kénnen —
dazu ist die Problematik viel zu komplex. Aber wir kdnnen Unternehmen
belohnen und unterstiitzen, die ihre Verantwortung in diesem Bereich er-
kennen und sich ernsthaft um befriedigende L 6sungen bemihen. Gleichzei-
tig konnen wir anderen Unternehmen, die sich bisher noch nicht fir die
Produktionsbedingungen ihrer Waren interessieren, deutlich signalisieren,
dass wir als Grol3verbraucher Produkte wiinschen, die frei von ausbeuteri-
scher Kinderarbeit sind, und entsprechende Aktivitaten in diesen Unter-
nehmen anregen.

Dazu kommt die nicht zu unterschétzende Vorbildfunktion, die wir als
Kommune haben. Wie sich gezeigt hat, konnten wir mit unseren Aktivité
ten viele andere Grol3- und Einzelverbraucherlnnen dazu bewegen, sich
kunftig ausfuhrlicher Uber Herkunft und Produktionsbedingungen der von
ihnen konsumierten Waren zu interessieren.

Die Ruckmeldungen der Unternehmen sind dbrigens durchwegs positiv.
Das Verfahren lauft Gberhaupt erstaunlich reibungslos. Bisher musste kein
Bieter vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden - alerdings haben
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wir keine Informationen, wie viele Unternehmen wegen unserer Forderun-
gen nicht an der Ausschreibung teilgenommen haben. Wir haben uns sehr
gefreut zu horen, dass eine Anzahl von Unternehmen aufgrund unserer
Forderungen das Thema nun erstmals mit ihren Zulieferern diskutiert hat.
Die Sorge unserer Juristen, die Stadt Minchen kénnte von Unterneh-
men verklagt werden, die nicht gewillt sind unsere Kriterien zu erfil-
len, hat sich bisher al's unbegriindet erwiesen.

Meines Wissens waren wir mit dieser Initiative die erste deutsche Kommu-
ne, die ein Vergabekriterium zur Durchsetzung der internationalen soziaen
Gerechtigkeit eingesetzt hat. Es freut uns sehr, dass inzwischen mehr als 50
deutschen Kommunen und viele andere Grol3verbraucher unserem Beispiel
gefolgt sind. Dies ist auch der Verdienst der Minchner Organisation
Earthlink e.V., die mit ihrer deutschlandweiten Initiative "Aktiv gegen
Kinderarbeit"> ganze Arbeit geleistet hat — und Ubrigens auch diese Veran-
staltung mitgeplant hat. Ebenso sehr freuen wir uns tber die Auszeichnun-
gen, die unsere Aktion und die Minchner Kampagne erhalten haben:

e einen Preisdes BMZ beim Wettbewerb ,,Global vernetzt —lokal aktiv®,
e eine Erwdhnung des Europarat a's,,CSR Good Practice Project”

e die Benennung as offizielles Projekt der UN-Dekade ,Bildung fur
nachhaltige Entwicklung”.

Wir ruhen uns hier in Miinchen aber nicht auf unseren Lorbeeren aus.

Zum einen vertiefen wir das Thema Kinderarbeit und Fairer Handel an
konkreten Produkten. Der Stadtrat hat im Marz des Jahres beschlossen,
dass von der Stadt gekaufte Schnittblumen nur noch aus regionaler oder
zertifizierter Produktion stammen dirfen®. Die FuRball-Weltmei sterschaft
diesen Sommer haben wir in Minchen natrlich genutzt, um intensiv fir
fair gehandelte FuRballe zu werben. Und nun — da seit kurzem das Siegel
Xertifix auf dem Markt ist das Grabsteine und Natursteine frei von Kinder-
arbeit garantiert - arbeiten wir daran, eine entsprechende Vorgabe in unsere
Friedhofssatzung aufzunehmen.

Auch haben wir uns intensiv und auf vielen Ebenen bemiiht, eine V erbesse-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich Beschaffungswesen

> www.aktiv-gegen-kinderarbeit.de.

® Vorlagen-Nr.: 02-08 / V 07714, http://www.muenchen.de/Rathaus/politik_str/ris/
117521/beschluesse.html.
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zu erreichen — Uber den Stadtetag, die zustandigen Ministerien, die Bundes-
tagsfraktionen und auf européischer Ebene. Leider waren diese Bemtuhun-
gen bisher nicht von Erfolg gekront — ein Gesetz mit einer eindeutigen Le-
gitimation fUr soziale Vergabekriterien ist nach wie vor nicht in Sicht. Hof-
fen wir, dass durch die heutige Veranstaltung noch etwas in Bewegung ge-
bracht werden kann.

Denn — wie ich eingangs erwahnte - das Thema Kinderarbeit war lediglich
ein Einstieg. Gerne wirden wir auch Uber weitere soziale Vergabekriterien
nachdenken. Einige MUnchner Unternehmen haben — angeregt durch unse-
re Kampagne gegen Kinderarbeit — dies vorgemacht. Sie fordern nun von
ihren Vertragspartnern Erklarungen Uber die Einhaltung dler Kern-
Arbeitsnormen der internationalen Arbeitsorganisation ILO und haben da-
mit durchaus gute Erfahrungen gemacht. Wir werden prifen, ob wir dies
auch al's Kommune umsetzen kénnen — téten uns allerdings sehr viel leich-
ter mit einer eindeutigen Gesetzgebung.

Aber auch mit den heutigen Rahmenbedingungen gibt es viele Spielraume,
die wir Kommunen nutzen kénnen. Als die politische Organisation, die am
néchsten an den Blrgerinnen und Blrger dran ist, haben wir einen realisti-
schen und lebensnahen Blick auf die Dinge. Deswegen mussen wir, SO
meine ich, manchmal einfach vorpreschen und notwendige Neuerungen in
die Praxis umsetzen, auch wenn die Gesetzgeber in Berlin —und im Land-
tag (?) - noch nicht ganz so weit sind.






Rechtliche Rahmenbedingungen fir nachhaltige Be-
schaffung in Kommunen — taugt unser Vergaberecht
zur Bekampfung von Sklaverel und Kinderarbeit?

Thomas Maibaum

1. Einleitung

Manch einen mag schon die Fragestellung verwundern: Sklaverei und Kin-
derarbeit sind etwas, das die meisten bestenfalls noch aus den Geschichts-
blichern kennen. Gleichwohl treten diese Phdnomene auch heute noch in
der (insoweit eher unglobalisierten) Welt auf. Im April 2006 veroffentlichte
Terre des Hommes Zahlen, nach denen mehr als zwdlf Millionen Men-
schen a's Sklaven betrachtet werden muissen. Davon sollen etwa die Hélfte
Kinder und Jungendliche sein, die Opfer von Menschenhandel und
Zwangsarbeit sind. Die héchste Anzahl ,,Zwangsarbeiter” |eben dieser Er-
hebung nach in Indien, Bangladesh und Pakistan." Angeprangert wird hier
beispielsweise das Phdnomen der Schuldknechtschaft, welches Menschen-
rechtsorgani sationen zufolge besonders in Indien trotz gesetzlichen Verbots
immer noch sehr verbreitet ist®. Die Armut zwingt dort immer noch viele
Menschen in existenziellen Notlagen, ihre Kinder gegen eine Kreditsumme
Arbeitgebern zu entleihen. Von diesem Zeitpunkt an fungieren die Kinder
als Sicherheit bzw. Pfand fur das entliehene Geld. Sie arbeiten fir einen
Hungerlohn, in der Regel zu menschenunwirdigen Bedingungen. Haufig
reicht das von ihnen verdiente Geld nicht einmal aus, die Zinsen fir den
Kredit zuriickzuzahlen. Oft werden deshalb die Schulden und die Knecht-
schaft an die nachste Generation weitervererbt®,

Freie Enzyklopéadie Wikipedia, Stichwort Sklaverel.

Indien hat nach einer Pressemitteilung unlangst alerdings einen weiteren Anlauf un-
ternommen, die Kinderarbeit durch schérfere Sanktionen einzuddmmen (Der Tages-
spiegel vom 11.10.2006).

Aktionsgemeinschaft Solidarische Welt eV., www.solidarische-welt.de, Rubrik
»Kinderarbeit in Indien“.
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Was diese bedauerlichen Zusténde mit dem deutschen Vergaberecht zu tun
haben, erschlief3t sich nach einem Blick auf die (vereinfacht dargestellte)
Mechanik der im Vergaberecht regelmaldig zu beachtenden Vergabe- und
Haushaltsgrundsétze. An erster Stelle stehen die Grundsétze der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit; den Zuschlag auf ein Angebot muss die offent-
liche Hand auf das wirtschaftlich gunstigste Angebot erteilen. In der Praxis
spielt zumeist der Preis des zu beschaffenden Gutes die entscheidende Rol-
le. Die niedrigsten Preise bietet naturgemal’ derjenige an, der am billigsten
produziert. Wo der Produktionsfaktor Mensch bei der Wertschopfung eine
Rolle spielt, erwirbt mithin derjenige einen Wettbewerbsvorteil, der fir ge-
leistete Arbeit wenig (oder gar nichts) bezahlt. So werden Sklaverei und
Kinderarbeit zum Wettbewerbsvorteil auf dem deutschen Markt, der heute
(dort ist die Welt wieder globalisiert) Produkte aus aller Welt feilbietet.

Dass hier ein Konflikt nicht nur mit den religits verwurzelten westeuropé -
schen moralischen Grundanschauungen, sondern mit der gesamten Werte-
ordnung unseres Rechtssystems besteht, ist evident. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich nach den leidvollen Erfahrungen im Dritten Reich in
besonderer Weise fir die Achtung von Sklaverei und Zwangsarbeit enga-
giert. Dies hat nicht nur im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Niederschlag gefunden®, sondern auch in zahlreichen internationalen Uber-
einkommen, die teilweise dezidiert auf die Abschaffung von Schuldknecht-
schaft und der Uberlassung von Kindern zur Ausbeutung ihrer Arbeitskraft
abstelle’. Dass der Mensch as ,Zweck an sich® nie nur ,Mittel zum
Zweck” sein darf, hat sich sait Immanuel Kants Grundlegung zur Metaphy-
sik der Sitten mit der Feststellung der Unantastbarkeit der Wirde des Men-
schen zum obersten Leitsatz der Verfassung der Bundesrepublik Deutsch-
land fortentwickelt®.

Vor diesem Hintergrund erscheint es schwer vorstellbar, dass 6ffentliche
Beschaffungsstellen aus formaljuristischen Griinden gezwungen sein soll-
ten, fundamentale Grundwerte unseres verfassten Gemeinwesens quas fir
ein paar Euro zu ,verhokern“. Die Rechtsbindung der Verwaltung (und

* Insbesonderein Art. 12 Abs. 2 und 3 GG.

®> Siehe bspw. Art. 4 der Europaischen Menschenrechtskonvention und das Uberein-
kommen 182 der Internationalen Arbeitsorganisation; einen Uberblick tber die val-
kerrechtlichen Regelungen geben VerdrossSimma in: Universelles Volkerrecht, 3.
Auflage 1984, 81260f.

Bereits in der Weimarer Reichsverfassung von 1919 heild es. ,Die Ordnung des

Wirtschaftslebens muss den Grundsdtzen der Gerechtigkeit mit dem Ziel der Ge-
wahrleistung eines menschenwirdigen Daseins fir alle entsprechen*.
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damit der offentlichen Beschaffungsstellen) auch im fiskalischen Bereich
begriindet gerade in derartigen Ausnahmefallen einen nur zu verstandlichen
Anspruch auf Rechtssicherheit. Deshalb ist zu untersuchen, ob und inwie-
weit unser derzeitiges Vergaberecht sich konfliktfrei in die algemeine
deutsche Rechts- und Werteordnung einfiigt oder ob gegebenenfalls Klar-
stellungen durch den Gesetzgeber erforderlich sind.’

Ein weiteres, faktisch eher bedeutsames Problem dirfte darin liegen, dass
aus mangelnder Sensibilitét fir diese Problematik im obigen Sinne makd -
behaftete Produkte ,,unvorsétzlich® eingekauft werden. Dies zeigen Falle
wie die Beschaffung von Natursteinen aus indischen — und damit unter Ge-
neralverdacht stehenden - Steinbrlichen durch die Stadt Darmstadt. Diese
Beschaffung fihrte zu vehementen Birgerprotesten und zog einen Stadt-
ratsbeschluss nach sich, in dem sich die Verwaltung dazu verpflichtete,
kinftig nur noch Produkte zu beziehen, die nachweidlich ohne ausbeuteri-
sche Kinderarbeit hergestellt wurden®. Ahnliche Beschliisse sind mittler-
weile von zahlreichen Kommunen gefasst worden.

2. Haushaltsrechtliche und kartellvergaberechtliche Vorgaben

Die Zulassigkeit der Berticksichtigung sozialer Aspekte bel der Vergabe 6f-
fentlicher Auftrége ist nicht bundeseinheitlich geregelt. Gelten fur den Be-
reich unterhalb der so genannten EU-Schwellenwerte® in erster Linie haus-
haltsrechtliche Vorschriften, so unterliegt die Vergabe der in den Anwen-
dungsbereich der EU-Vergaberichtlinien fallenden Auftrége prima dem
Vergaberegime des vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB), der Vergabeverordnung sowie den Vergabe- bzw.
Verdingungsordnungen VOL, VOB und VOF.

Die haushaltsrechtlichen Grundsétze — eingangs wurde bereits der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erwahnt — sind hingegen bei d-
len Beschaffungsvorgangen zu berticksichtigen. Aus diesem Grund kann

" Aus wirtschaftlicher Perspektive ist es alerdings nur schwer vorstellbar, dass Unter-

nehmen versuchen, derartige Rechtspositionen aufzubauen und dann auch klagewse -
se durchzusetzen. Es sind schliefdlich kaum Félle denkbar, die das Image eines Un-
ternehmens zumindest potentiell nachhaltiger ruinieren konnten.

8 Wwelt & Arbeit, Sonderausgabe 1/2006, S. 4.

Die Schwellenwerte betragen fur Bauauftrdge derzeit rund 5,2 Millionen Euro, fir
Liefer- und Dienstleistungsauftrége rund 210.000 Euro bzw. 140.000 Euro fir Regie-
rungsauftraggeber.
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vorab geklart werden, wie mit dem hier relevanten so genannten ,,Mehr-
preisproblem**° umzugehen ist.

Es wurde bereits festgestelIt, dass beim Einkauf der hier relevanten Produk-
te ein Spannungsverhdtnis zwischen dem Sparsamkeits- und Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatz und den hoheren Anschaffungspreisen entsteht, die
durch soziavertragliche und damit teurere Herstellungsmethoden verur-
sacht werden. Grundsétzlich ist aber anerkannt, dass sich die Berlicksichti-
gung sozialer Aspekte bei der 6ffentlichen Beschaffung durchaus rechtfer-
tigen l&sst, auch wenn es sich hier um nichtmonetére, d.h. bei oberflachli-
cher Betrachtung um , haushaltsfremde” Gesichtspunkte handelt. Positiv-
rechtlich wird dies aus verfassungsrechtlichen, einfach-gesetzlichen, ge-
meinschaftsrechtlichen oder volkerrechtlich begriindeten Zielvorgaben und
den daraus entwickelten Aufgabenbestimmungen der 6ffentlichen Hand
hergeleitet'’. Insoweit lasst sich aus verfassungs-rechtlicher Sicht die
Rechtfertigung der Inkaufnahme von Mehrpreisen schon aus dem allge-
meinen Grundrecht der Unantastbarkeit der Menschenwiirde in Artikel 1
ADbs. 1 des Grundgesetzes herleiten, wenn es einer Einkaufsbeschrénkung
um die Bekampfung von Sklaverei und Kinderarbeit geht™. Auf den dieser
Thematik konkret zuzuordnenden volkerrechtlichen Regelungsbestand ist
hier nochmals Bezug zu nehmen®3. Auch dort spiegeln sich entsprechende
Staatsziele zum Schutz der Menschenrechte wider. Auch das sekundare
Gemeinschaftsrecht hat sich mittlerweile unter Hinweis auf internationale
Arbeitsschutzbestimmungen noch weiter als bisher der Berlicksichtigung
sozialer Belange getffnet™”.

Es ist festzuhalten, dass die Grundsétze des Haushaltsrechts den hier be-
handelten Restriktionen der , Angebotsfreiheit” nicht entgegenstehen. Be-
schaffungsverbote sind insofern mit den Haushaltsgrundséatzen vereinbar,
auch wenn sie zu Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand fuhren. Im Folgen-
den wird zu untersuchen sein, ob und inwiewelt die (unterschiedlichen)
spezifischen Regeln fir die Vergabe von Auftragen unterhalb und oberhalb
der EU-Schwellenwerte zum gleichen Ergebnis fihren.

10 Siehe hierzu Krohn, Offentliche Auftragsvergabe und Umweltschutz, Koln/Ber-
lin/Bonn/M tinchen 2003, Seite 27ff.

1 Krohn, aa.O.
12 Das Strafgesetzbuch stellt derartige Tatbestdnde in §§ 233, 236 explizit unter Strafe.

3 S.0. FuBnote 4; die Bundesrepublik Deutschland ist allen zitierten Abkommen beige-
treten.

14 Im Einzelnen siehe K apitel 4.
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3. Auftrége unterhalb der EU-Schwellenwerte

Gegenwartig finden dber 95 % aller kommunalen Vergaben unterhalb der
EU-Schwellenwerte statt™. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass Auftra
ge Uber Lieferungen aus Produktionsstatten, in denen Sklaverei oder Kin-
derarbeit die Arbeitspraxis pragen, nicht selten ein grofderes Volumen auf-
weisen, wie der beispiehaft oben zitierte Fall in Darmstadt — Pflasterung
des Marktplatzes — zeigt. Die trotzdem wichtigen Regelungen fur den ,,Un-
terschwellenbereich® sind, wie sich zeigen wird, wesentlich flexibler alsdie
bei der Vergabe grofRerer Auftrége anzuwendenden Normen.

Im Unterschwellenbereich sind die Kommunen — neben der Anwendung
der oben genannten Haushaltsgrundsétze einschliefdlich des regelméliig zu
beachtenden Vorrangs der Offentlichen Ausschreibung — grundsétzlich
gehalten, bei der Beschaffung von Waren'® die Verdingungsordnung fiir
Leistungen (VOL/A) aufgrund innerdienstlicher Weisungen in Form von
Runderlassen anzuwenden. Allerdings ist der Umfang der Anwendungs-
pflichten landesrechtlich sehr unterschiedlich geregelt*’.

Rechtstechnisch ist die Berticksichtigung sozialer Kriterien bei Beschaf-
fungen auf Grundlage der VOL/A theoretisch zunéchst in folgenden Ver-
fahrensstadien denkbar:

1. bei der Leistungsbeschreibung,
2. bei der Auswahl der geeigneten Unternehmen,
3. bel der Zuschlagserteilung.

Die Vorschriften der VOL/A®™ zur Leistungsbeschreibung sind tberwie-
gend technischer Natur. Allerdings werden in 8 8 Nr. 3 Abs. 3 auch Ur-
sprungsorte, Bezugsguellen und Verfahren angesprochen. Diese dirfen d-

> Quelle: Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 10 Kernforderungen des DSTGB an
eine Novellierung des V ergaberechts 2006.

% Auf die Parallelproblematik von nach den Regeln der VOB/A zu behandelnden
Werkliefervertragen kann hier aus Platzgriinden nicht elngegangen werden.

Y Hier beispielhaft die Vergabegrundsitze fir Gemeinden in Nordrhein-Westfalen,
Runderlass des Innenministeriums zum 22.03.2006, MBI NRW 2006, Seite 222. In
der Regel werden hier jedoch Abweichungen fir zulassig erklért. In der Terminolo-
gie der Erlasse ist insofern von einer ,,grundsétzlichen* Anwendung bzw. von einer
»Empfehlung* die Rede. Zum Rechtsstand im Freistaat Bayern s. Ful3note 21.

18 Ausgabe 2006 vom 6. April 2006, Bundesanzeiger Nr. 100 avom 30. Mai 2006.
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lerdings nur dann ausdricklich vorgeschrieben werden, wenn dies durch
die Art der zu vergebenden Leistung gerechtfertigt ist. Der hier angeordne-
te Rechtfertigungszwang soll in erster Linie Diskriminierungen und will-
kirliche Beschrénkungen des Wettbewerbs vermeiden. Damit ist es grund-
sétzlich mdglich, Bezugsquellen auszuschlieféen, die sich durch rechts- und
sozialfeindliche Produktionsmethoden auszeichnen™.

In der Rechtspraxis ist ein Ausschluss derartiger Bezugsquellen jedoch nur
dann moglich, wenn hinreichend gesicherte |nformationen Uber die tatsach-
lichen Zustéande in solchen Produktionsstatten vorliegen. Solange dies nicht
der Fall ist, kbnnen Bieter lediglich aufgefordert werden, Eigenerkl&rungen
abzugeben welche garantieren, dass die angebotenen Produkte nicht aus
den in der Auftragsdefinition beschriebenen Produktionsstétten stammen.
Dies mag auf den ersten Blick als stumpfes Schwert erscheinen. Inhaltlich
falsche Eigenerklarungen konnen jedoch die Zuverldssigkeit und damit die
Eignung des Bieters ernsthaft in Frage stellen. Gegebenenfalls kdnnen sol -
che Bieter nach 8 7 Nr. 5 Buchstabe ¢ VOL/A von der Teilnahme am aktu-
ellen und/oder an spateren Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

Die Regelung zur Zuschlagsentscheidung in 8 25 Nr. 3 VOL/A bietet zu-
sétzliche Anhaltspunkte fir eine Beriicksichtigung sozialer Aspekte. Nach
dieser Vorschrift ist der Zuschlag auf das unter Beriicksichtigung aller Um-
sténde wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Die VOL/A schweigt im ers-
ten (hier einschlagigen) Abschnitt zu der Frage, welche ,Umstande* hier
berlicksichtigt werden konnen. Anders als bei Ausschreibungen die unter
EU Recht falen® ist es hier unproblematisch, neben produktbezogenen
auch produktionsbezogene Faktoren einzubeziehen.

Eine weitere Moglichkeit zur Berticksichtigung sozialer Belange der hier
behandelten Art dirfte aber auch in der Formulierung entsprechender Ver-
trags(ausfiihrungs)bedingungen liegen. Dies resultiert aus der besonderen
Flexibilitét in der Anwendung von Vergabevorschriften im Unterschwel-

19 Es besteht kein Anlass, die Auseinandersetzung um die Frage des hinreichenden Zu-
sammenhangs zwischen Herstellungsverfahren und Produkteigenschaften auch im
Unterschwellenbereich auszufechten. Diese betrifft — soweit sie nach der Neufassung
des EU-Vergaberechts Uberhaupt noch Aktualitét besitzt - lediglich den Anwen-
dungsbereich der EU-Vergaberichtlinien.

20 Siehe hierzu FuRnote 19 sowie die Ausfiihrungen im folgenden Kapitel.
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lenbereich, die den Gemeinden aufgrund der verfassungsrechtlichen Selbst-
verwaltungsgarantie zukommt. %

Die soeben dargestellten Ansdtze zur Berticksichtigung sozialer Aspekte
begegnen auch keinen sonstigen rechtlichen — insbesondere verfassungs-
rechtlichen - Bedenken. Verfassungsrechtliche Schranken bestehen darlber
hinaus hinsichtlich der Zuldssigkeit generell vergabefremder Aspekte in
erster Linie in Bezug auf den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1
GG?, fur dessen Verletzung sich bei Zugrundelegung der hier behandelten
Auftragskriterien keine ernsthaften Anhaltspunkte ergeben.

4. Auftrége ab den EU-Schwellenwerten

Die Regelungen fur die Vergabe von Auftrégen ab den so genannten EU
Schwellenwerten basieren weitgehend auf den européischen Vergabericht-
linien, deren Neufassung im Jahr 2004 vertffentlicht wurde und die bis
zum 31. Januar 2006 in nationales Recht umzusetzen waren.?® Mit der drit-
ten Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung hat der deutsche
Gesetzgeber die novellierten EU-Vergaberichtlinien nunmehr - zumindest
partiell - umgesetzt®.

Die fur die Beschaffung von Waren anzuwendenden V orschriften des zwel -
ten Abschnitts der zur Umsetzung der Vergaberichtlinien neu gefassten
VOL/A missen auch hier wieder hinsichtlich der Frage untersucht werden,
an welcher Stelle soziale Kriterien gegebenenfalls Eingang in das Vergabe-
verfahren finden. Ebenso wie im Unterschwellenbereich stehen auch hier
als Anknupfungspunkte zunéchst die Leistungsbeschreibung, die Eignung
der Unternehmer sowie die Zuschlagskriterien zur Verflgung.

1 Die Anwendung des Abschnitts 1 der VOL/A ist beispielsweise im Freistaat Bayern
den Kommunen lediglich anheim gestellt, Bayerischer Staatsanzeiger vom 11.3.
2003, AZ B Il 2-515-222.

s, nur Burgi in Grabitz, Das Recht der Européischen Union, Bd. 4, B 13 Rdnr. 10
m.w.N.

% Richtlinie 2004/17/EG, ABI Nr. L 134/1 vom 30.4.2004 sowie Richtlinie
2004/18/EG vom 31.3.2004, ABI. Nr. L 134/114 vom 30.4.2004 (nur letztere ist fur
die origindre kommunale Beschaffung von Belang und wird hier behandelt).

?* Dritte Verordnung zur Anderung der Vergabeverordnung vom 23.10.2006, BGBI.
Teil | vom 26. Oktober 2006, S. 2334.
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Der zulassige Inhalt der Leistungsbeschreibung ergibt sich aus 88a VOL/A
und den dort in Bezug genommenen technischen Spezifikationen im An-
hang2 TS. Nach § 8 aNr. 5 darf, sowelt es nicht durch den Auftragsgegens-
tand™ gerechtfertigt ist, in den zu verwendenden technischen Spezifikatio-
nen nicht auf elne bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein besonderes
Verfahren hingewiesen werden, wenn dadurch bestimmte Unternehmen
oder bestimmte Produkte beglinstigt oder ausgeschlossen werden. Die Re-
gelung entspricht Art. 23 Abs. 8 der Richtlinie 2004/18/EG. Wann ein be-
stimmtes Herstellungsverfahren durch den Auftragsgegenstand gerechtfer-
tigt ist, klart der hier anzuwendende 2. Abschnitt der VOL/A und das ihr
zugrunde liegende Gemeinschaftsrecht nicht ausdricklich. Aus dem Um-
stand der Aufnahme der Produktionsprozesse und -methoden in die Techni-
schen Spezifikationen®™ wird zunachst die Schlussfolgerung gezogen, dass
auch solche (u.a. soziale) Anforderungen gestellt werden dirfen, die sich
nicht unmittelbar auf das Endprodukt auswirken®’. Dies kénnte dafiir spre-
chen, dass bereits an dieser Stelle Vorkehrungen gegen den Einkauf von
Produkten getroffen werden konnen, die unter (grober) Verletzung von So-
zialstandards hergestellt werden. Dieser Auslegung konnte aber maogli-
cherweise ein Normenwiderspruch mit dem in den Zuschlagskriterien ent-
haltenen Wirtschaftlichkeitsgebot?®® entgegengehalten werden. Auch das
Verhdtnis zu der Regelung Uber Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung
in Art. 26 der Richtlinie 2004/18/EG ist unklar. Ware namlich eine ausrei-
chende Berlcksichtigung sozialer Aspekte bereits in der Leistungsbe-
schreitbung moglich, hétte der Gemelnschaftsgesetzgeber von dieser Rege-
lung absehen kdnnen. Ein eindeutiges Ergebnis l8sst sich hier nicht erzie-
len.

Die Berticksichtigung sozialer Aspekte an dieser Stelle steht anschlief3end —
folgt man der Auffassung einer zulassigen Einbeziehung sozialer Kriterien
in die Leistungsbeschreibung - immer noch unter einem Rechtfertigungs-
vorbehalt. Hier kénnen jedoch durchaus die Erwagungen herangezogen
werden, mit denen bereits die Zuldssigkeit derartiger Spezifikationen fir
den Unterschwellenbereich begriindet wurde.

Auch diein 8 7und 8 7 a VOL/A genannten Eignungskriterien lassen zu-
mindest unmittelbar keine Berlicksichtigung sozialer Aspekte zu. Hinsicht-

% Der erste Abschnitt der VOL/A gebraucht hier den Begriff , Leistung”.
%6 Anhang TSNr. 1 der VOL/A; Anhang VI Nr. 1 b der Richtlinie 2004/18/EG.

?’ 30 Opitz in VerGR 4/2004, Das Legidativpaket: Die neuen Regelungen zur Bertick-
sichtigung umwelt- und sozia politischer Belange, S. 423.

%8 Hierzu s. Opitz, aa.0., S. 428 1.
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lich der trotzdem bestehenden Mdglichkeiten des Ausschlusses von Bietern
aus Grunden der Unzuverlassigkeit kann auf die Ausfihrungen im voran-
gegangenen Kapitel verwiesen werden.

Als fruchtlos erweist sich der Ruckgriff auf die Regelung Uber die Zu-
schlagskriterienin 8 25 aVOL/A. Auch hier gilt, dass der Zuschlag auf das
unter Berticksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
lenist, 8 25 Nr. 3 VOL/A. Unter den in 8 25 a VOL/A aufgezahlten Zu-
schlagskriterien finden sich in Anlehnung an Art. 53 der Richtlinie
2004/18/EG ebenfalls keine sozialen Kriterien. Kriterien missen nach 8§ 25
a VOL/A auch durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt sein und ste-
hen unter einem zumindest mittelbaren Wirtschaftlichkeitsvorbehalt. Im
Wege der hier gebotenen gemeinschaftsrechtskonformen Auslegung ge-
langt man — auch unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs — zu dem Ergebnis, dass produktionsbezogene Aspekte
grundsétzlich nur dann eine Rolle spielen kénnen, wenn sie zumindest aus
einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive — wie etwa die Beschéftigung von
Langzeitarbeitslosen — wirtschaftliche Auswirkungen haben®. Auch hier
tritt der Normenwiderspruch zu Art. 26 der Richtlinie 2004/18/EG auf
(s.0).

Dasich im 2. Abschnitt der VOL/A selbst nun keine eindeutigen Hinweise
fur eine mogliche Berlicksichtigung sozialer Aspekte auffinden lassen, ist
der Frage nachzugehen, ob an anderer Stelle entsprechende Regelungen be-
stehen bzw. ob Auftraggeber berechtigt sind, derartige zusétzliche Krite-
rien aufzustellen. Letztere Frage lasst sich rasch beantworten: Nach § 97
Abs. 4 2. Halbsatz GWB dirfen be Beschaffungen ab den EU-
Schwellenwerten andere oder weitergehnende Anforderungen an die Auf-
tragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesge-
setz vorgesehen ist. Gesetzliche Regeln, die eine Einkaufssperre fur Pro-
dukte zulassen, die unter Ausnutzung von Sklaverel oder Kinderarbeit ge-
fertigt worden sind, liegen zumindest bis heute nicht vor.

Hier besteht jedoch moglicherweise ein Umsetzungsdefizit hinsichtlich der
(neuen) europdischen Vergaberichtlinien. Nach Art. 26 der Richtlinie
2004/18/EG konnen die offentlichen Auftraggeber ndmlich zusétzliche Be-
dingungen fur die Ausftihrung des Auftrags vorschreiben, sofern diese mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind und in der Bekanntmachung oder
in den Verdingungsunterlagen angegeben werden. Die Bedingungen fir die

29 S, hierzu ebenfalls Opitz, aa.0., S. 428 m.w.N.
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Ausfiihrung eines Auftrags kdnnen insbesondere soziale und umweltbezo-
gene Aspekte betreffen. Die Terminologie der EU-Vergaberichtlinien diffe-
renziert zwischen Regelungen, die expressis verbis die Mitgliedstaaten an-
sprechen, und solchen, die unmittelbar die 6ffentlichen Auftraggeber adres-
sieren™. Diese Differenzierung legt es nahe, dass die Vergaberichtlinien die
Mitgliedstaaten im letzteren Fall verpflichten, offentlichen Auftraggebern
bestimmte Handlungsspielraume zu eréffnen. Hierflr spricht auch, dass be-
reits vor dem Erlass der neuen Vergaberichtlinien von der Kommission an-
erkannt war, dass ,, Zusatzbedingungen“ in Vertragsklauseln mdglich sind,
die etwa die Verpflichtung enthaten, die Bestimmungen der grundlegenden
Ubereinkommen der Internationalen Arbeits-Organisation (ILO) bei der
Ausfiihrung einzuhalten, falls diese nicht bereits im nationalen Recht ver-
ankert sind™. Artikel 26 der Richtlinie 2004/18/EG kann man durchaus als
konsequente Fortsetzung dieser Politik betrachten. Es durfte deshalb durch-
aus vertretbar sein, hinsichtlich der in Art. 26 genannten Bedingungen fur
die Auftragsausfihrung von einer unvollstandigen Umsetzung der EU-
Vergaberichtlinien auszugehen. Nicht nur aus Grinden der Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit (und Moral, in diesem Falle) ist der Bundesgesetzge-
ber deshalb gehalten, hier tétig zu werden™.

5. Exkurs: International es Beschaffungsrecht

Far offentliche Auftraggeber ergeben sich weitere Rechtsbindungen aus
dem Ubereinkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Agreement
on Government Procurement, GPA)*. Das Problem der Beriicksichtigung
vergabefremder Kriterien besteht auch in diesem Bereich. Im Zentrum steht

%0 Es heif}t entweder , Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass....* oder , Die 6ffent-
lichen Auftraggeber kbnnen...".

Mitteilung der Kommission Uber die Auslegung des gemeinschaftlichen Vergabe-
rechts und die Mdglichkeiten zur Berticksichtigung sozialer Belange bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge vom 15.10.2001.

Wie grol3 der Spielraum fir die Beriicksichtigung sozialer Kriterien nach Art. 26 tat-
sachlich ist, wird aufgrund des Normenwiderspruchs mit Art. 53 in der Literatur un-
terschiedlich beantwortet. Auch die Auffassung, die sich fir eine teleologische Re-
duktion des Art. 26 ausspricht, geht aber von einer Unzulé&ssigkeit sozialer Kriterien
nur dann aus, wenn diese willkurlich verwendet werden, um die Einschrankungen
der Zuschlagskriterien nach Art. 53 zu umgehen, vgl. Prief3, Handbuch des européi-
schen Vergaberechts, 3. Auflage 2005, S. 290f; eine andere Auffassung vertritt bspw.
Opitz, Das Legidativpaket: Die neuen Regelungen zur Berlicksichtigung umwelt-
und sozia politischer Belange, in: VergR 4/2004, S. 423 ff.

3 Die deutsche Fassung ist abgedruckt bel Hilf/Schorkopf, Textsammlung, S. 291 ff.
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hier die Vorschrift, dass die Entscheidung Uber die Auftragsvergabe entwe-
der aufgrund des Preises oder der Vortellhaftigkeit des Angebots erfolgt.
Ungeklart ist allerdings, ob die Formulierung , vortellhaftestes Angebot*
rein wirtschaftlich zu vergehen ist oder ob hier auch sozial- und gesell-
schaftspolitische Gesichtspunkte berticksichtigt werden kdnnen®. Zu dieser
Frage werden véllig divergierende Auffassungen vertreten™. Dies braucht
jedoch nicht néher erortert zu werden, da das GPA Marktzugangsprivile-
gien, die auch hier potentiell durch produktionsbezogene Beschaffungskri-
terien verletzt werden kdnnten, nur den Vertragspartnern zugesteht. Unter
diesen befinden sich zumindest derzeit keine Lander, in denen Missstande
im Bereich Sklaverei oder Kinderarbeit bekannt sind.

6. Zusammenfassung

Das Vergabe- bzw. Haushaltsrecht erdffnet im Regelungsbereich unterhalb
der EU-Schwellenwerte ausreichend Moglichkeiten, sozide Kriterien zur
Bekampfung der Kinderarbeit und Sklaverel anzuwenden.

Flr den Bereich oberhalb der EU-Schwellenwerte besteht eine Verpflich-
tung des Gesetzgebers, zur vollstdndigen Umsetzung der neuen europd-
schen Vergaberichtlinien entsprechende Regelungen zu erlassen. Dies ist
auch aus Grunden der Rechtsklarheit geboten. Die Regelung sollte in Form
eines Bundesgesetzes durch Ubernahme des Regelungsgehalts des Art. 26
der Richtlinie 2004/18/EG erfolgen.

3 Im Einzelnen s. Gottsche in Hilf/Oeter, WTO-Recht, 1. Auflage 2005, S. 484
3 Siehe hierzu auch Puth in: Hilf/Oeter, WTO-Recht, 1. Aufl. 2005, S. 588






Aktiv gegen Kinderarbeit —
aus Sicht der Stadtverwaltung L andshut

Richard Geiger

1. Die Sicht der Verwaltung

Kommunale Verwaltungen sollen in einer Stadt eine angemessene Infra-
struktur, die notwendige Daseinsvorsorge und einen einheitlichen Vollzug
der Gesetze, Verordnungen und Satzungen sicherstellen. Damit die Ver-
waltung die taglich anfallenden Aufgaben effektiv bewdtigen kann, mis-
sen Organisationseinheiten und Zustandigkeiten klar gegliedert und festge-
legt sein. Aufgrund der allgemeinen Finanzlage in den Kommunen wird
Personal eingespart und es stehen in der Regel keine freien Kapazitaten zur
Verflgung.

Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, dass Antrage, fir deren Bear-
beitung es keine Fachabtellung und keine freien Arbeitskapazitéten gibt,
zunéchst problematisch sind. Dartiber hinaus ist in Verwaltungen durchaus
eine gewisse Skepsis vorhanden, wenn Nichtregierungsorganisationen
durch ihr Engagement Mehrarbeit erzeugen und Einfluss auf Verwaltungs-
ablaufe nehmen. Diesist aus zahlreichen Agenda-21-Prozessen hinreichend
bekannt.

Daher muss auf allen beteiligten Ebenen Verstandnis geweckt werden:

= Be den Nichtregierungsorganisationen, damit dort Bedenken, Abwé&
gungen und Bearbeitungszeiten in Kommunen nicht als Blockieren der
Verwaltung gesehen werden.

= Be den politischen Gremien, damit dort, wo notwendig, die Politik die
notigen rechtlichen Grundlagen schafft, damit nachhaltige Beschaffung
einen klaren Rechtsrahmen erhdt und die Verwaltung auf sicherem Bo-
den agieren kann.

» Bei der Verwaltung, damit dort Chancen und Notwendigkeiten erkannt
werden sich - auch abseits der alltaglichen Routine - fur die Verwirkli-
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chung zukunftsféhiger Stadte einzusetzen. So manche zur Gewohnheit
gewordene Arbeit kann mit neuem Sinn und damit mehr Arbeitsfreude
erfllt werden.

2. Vom Antrag zum Beschluss

In aler Regel wird ein Antrag, keine Produkte mehr zu kaufen, die mit aus-
beuterischer Kinderarbeit hergestellt wurden, Gber Nichtregierungsorgani-
sationen, Agenda-21-Prozesse oder aber auch - wie in Landshut - direkt
von Stadtrdten angeregt und schliefdlich in den Stadtrat eingebracht. Aus
organisatorischer Sicht stellt sich fir die Verwaltung nun das Problem, dass
in der ,normalen® Verwaltungsgliederung fir die Umsetzung eines ent-
sprechenden Antrages niemand zustandig ist und fir eine Einarbeitung ke -
ne frelen Kapazitéten vorhanden sind. Fur die Flhrungsebene beginnt die
knifflige Aufgabe, eine Kraft ausfindig zu machen, die sich wohlwollend
dem Thema und der zusétzlichen Arbeit annimmt.

Ist eine Person gefunden, muss von dieser eine so genannte ,, Vorlage®, also
eine schriftliche Stellungnahme der Verwaltung fir den Stadtrat verfasst
werden. Da der Antrag in der Regel nicht vom gesamten Stadtrat einge-
bracht wurde, sind die Ubrigen Stadtréte durch die Vorlage ausreichend zu
informieren, um einen Hintergrund fur ihr Votum zu erhalten. Dabel muss
das Rad keinesfalls neu erfunden werden. Auf der Internetseite www.aktiv-
gegen-kinderarbeit.de sind Vorlagen abrufbar, die ohne grof3en Aufwand
auf die jeweilige Stadt angepasst werden konnen. Da wohl kein Stadtrat
ausbeuterische Kinderarbeit gutheil3en oder tolerieren kann, musste durch
eine entsprechend begrtindete Vorlage ein Mehrheitsbeschluss herbei zufiih-
ren sein, moglichst keine Produkte einzukaufen, die mit ausbeuterischer
Kinderarbeit hergestellt wurden.

3. Die konkrete M al3nahme

Tatsachlich kann nicht vollstandig vermieden werden, dass Produkte, die
mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt wurden, eingekauft werden, da
die Verwaltung nur beschrankt in der Lage ist, die Herstellung zu kontrol-
lieren (wie etwa mit Hilfe von Gitezeichen).! Vielmehr soll deutlich ge-

' In der Tat werden entsprechende Stadtratsantrége manchmal mit der Begriindung ab-

gelehnt, dass die Uberpriifung solcher Kriterien nicht moglich sei.
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macht werden, dass ausbeuterische Kinderarbeit nicht toleriert wird. Liefe-
ranten sollen angehalten werden bewusster mit der Problematik ,, ausbeute-
rische Kinderarbeit* umzugehen, in der Hoffnung, so einen Anderungspro-
zess anzustolen.

Bei Vergabeverfahren wird in Ausschreibungstexten oder bel der Ange-
botseinholung vorgegeben, dass nur Produkte berticksichtigt werden, die
ohne schédliche Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt
wurden bzw. Produkte, deren Hersteller oder Verkaufer aktive zidfihrende
Mal3nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingel eitet
haben.

Der Anbieter muss entweder
a) en anerkanntes Siegdl des Fairen Handels vorweisen oder
b) eine Selbstverpflichtungserkldrung vorlegen worin bestétigt wird,
e dassweder er noch seine Zulieferfirmen die Produkte mittels ausbeu-
terischer Kinderarbeit hergestellt haben
oder
e die Hersteller zielfihrende Mal3nahmen zum Ausstieg aus der aus-
beuterischen Kinderarbeit betreiben.

Naturlich kénnen auch diese Erklarungen von der Verwaltung nicht tber-
pruft werden. Es kann nur festgestellt werden, ob die Erkl&rungen tatséch-
lich vorliegen. Die Nachprifung solcher Erklarungen konnte alerdings in
einem ndchsten Schritt in Zusammenarbeit mit einschlégigen Nichtregie-
rungsorgani sationen geschehen.

4. Die Umsetzung in der Verwaltung

|st der Beschluss gefasst, muss er in der Verwaltung umgesetzt werden. So-
fern nicht schon bei der Verfassung der Stellungnahme fir den Stadtrat ge-
schehen, wird die konkrete Umsetzung mit den betroffenen Stellen (Ein-
kauf, Vergabe, Rechtsabteilung usw.) besprochen. Hier gilt es offen recht-
liche Unsicherheiten anzusprechen, aber auch tberzogene Bedenken auszu-
raumen. Auch dazu sind ausreichend Materialien auf der Internetseite
www.aktiv-gegen-kinderarbeit.de abrufbar.

Wenn die Umsetzung verwaltungstechnisch mit den wichtigen Stellen be-
sprochen ist, muss die gesamte Verwaltung informiert werden. Um dem
Thema das notwendige Gewicht zu geben, bietet sich ein Schreiben des
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Stadtoberhauptes an alle Mitarbeiter/innen an. Mit diesem Schreiben sollte
der Beschluss mit der konkreten Umsetzung verstandlich beschrieben wer-
den und ein Formblatt fir die Selbstverpflichtungserklarung sowie ein Info-
Blatt fir die Geschéftspartner ausgegeben werden. Je Uberzeugender die
Argumente fir eine solche Anderung der Vergabepraxis dargestellt werden
und je weniger zusétzliche Arbeit die einzelnen Dienststellen bei der Um-
setzung haben, desto erfolgreicher wird die Umsetzung und damit auch die
Aulenwirkung sein.

5. Rechtliche Bedenken

Tatsachlich sind rechtliche Bedenken nicht unbegriindet. Das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankung schreibt im vierten Teil ,Vergabe offentlicher
Auftrége” in 8 97 Abs. 4 vor, dass weltergehende Anforderungen nur ge-
stellt werden durfen, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz vorge-
sehen ist. Bisher hat der deutsche Gesetzgeber nicht eindeutig geregelt,
dass Okologische und sozide Belange als weitergehende Anforderungen
bel offentlichen Auftréagen aufgenommen werden dirfen, obwohl die revi-
dierte Vergaberichtlinie 2004/18/EG vom 31. Méarz 2004 der EU den Auf-
traggebern die Moglichkeit ausdricklich einrdumt. Im Einleitungstext der
Vergaberichtlinie wird unter Ziffer 33 eindeutig festgestellt, dass die Ein-
haltung der grundlegenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO) als Bedingungen fir die Ausfiihrung eines Auftrages auf-
genommen werden kann. In Artikel 26 der Vergaberichtlinie wird konkret
geregelt, dass Offentliche Auftraggeber zusétzliche Bedingungen, insbe-
sondere wenn sie soziadle und umweltbezogene Aspekte betreffen, fir die
Ausfihrung des Auftrages in den Verdingungsunterlagen vorschreiben
konnen.

Die Vergaberichtlinie wurde diesbezliglich ungentigend in deutsches Recht
umgesetzt. Hier besteht Nachbesserungsbedarf. An dieser Stelle sa aus-
dricklich darauf hingewiesen, dass die strittigen Regelungen erst ab Liefe-
rungen und Dienstleitungen Uber dem Schwellenwert von 200.000 Euro
zum Tragen kommen. Fur Auftrdge unter dem Schwellenwert konnen ent-
sprechende Bedingung zweifelsfrel aufgenommen werden.

Davon unabhangig muss hinterfragt werden, ob die Einhaltung von interna-
tionalem Arbeitsrecht eine zusétzliche Bedingung darstellt oder ob der Auf-
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tragnehmer nicht ohnehin verpflichtet ist, dieses zu beachten.? Zusétzlich
kann festgehalten werden, dass die europaische Rechtsprechung der Auf-
nahme von okol ogischen und sozialen Belangen positiv gegenibersteht und
bisher noch kein Gericht gegen die Aufnahme solcher Bedingungen ent-
schieden hat.

Von der rechtlichen Betrachtung unabhangig kann davon ausgegangen
werden, dass kein Anbieter versuchen wiirde sein Angebot gerichtlich mit
dem Argument durchzusetzen, dass sein Produkt unter Verstol3 von interna-
tionalem Arbeitsrecht mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt wurde.

Trotzdem ist die Politik gefordert, den gelegentlichen Beteuerungen, dass
es keine Toleranz gegenuber ausbeuterischer Kinderarbeit geben dirfe,
auch Taten folgen zu lassen und eindeutige Regelungen in das Wetthe-
werbsrecht aufzunehmen. In einigen européischen Landern wurden die Ge-
setze bereits geandert. Hier liegt die Verantwortung beim Gesetzgeber, die
notwendige Rechtssicherheit zu schaffen.

6. Der kontinuierliche Verbesserungsprozess

Aufgrund der zahlreichen Einrichtungen in einer Stadt gibt es in der Regel
nicht nur einen zentralen Einkauf. Entsprechende Beschltisse miissen meist
von vielen Dienststellen umgesetzt werden. Erfahrungsgemal ist es not-
wendig, die beroffenen Dienststellen durch Nachfragen und Hilfestellun-
gen kontinuierlich zu betreuen.

Neben dem Auftragsvolumen der offentlichen Hand ist die Vorbildfunktion
nicht zu unterschétzen. In vielen Stadten wird durch die Agenda 21 oder
eigene Arbeitskreise ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess sicherge-
stellt und das Vorbild an weitere Einrichtungen und den Handel weiterge-
tragen. Dabel ist stets darauf zu achten, dass die Arbeit fir alle Beteiligten
- ehrenamtlich wie dienstlich - tragbar bleibt.

> Fir nahere Ausfuihrungen hierzu siehe auch Maibaum, Thomas, , Rechtliche Rah-

menbedingungen fir nachhaltige Beschaffung in Kommunen — taugt unser Vergabe-
recht zur Bekampfung von Sklaverei und Kinderarbeit?‘ in dieser Publikation.






Auf dem Weg zur Fairen Gemeinde
Gabi Grundnig

1. Globales Handeln — Lokal gemacht!

Welthaus

Gemeinde

Faire Gemeinden sind in ihrem Wirkungsfeld aktiv flr eine gerechte, le-
benswerte Welt. Mit offentlichen Willenserkl&rungen (Gemeinderatsbe-
schlissen) und Aktivitdten zum fairen Handel(n) in der Gemeinde wirkt
diese im Rahmen ihrer Mglichkeiten Problemen der Globalisierung in Os-
terreich und in Entwicklungsldndern entgegen.

Nachhaltiges, kritisches Konsumieren steht dabei vorerst im Zentrum der
Aktivitaten: nachhaltig hergestellte Produkte aus der Region und fair ge-
handelte aus Entwicklungslandern werden dabei verstérkt ins Blickfeld der
Gemeinde genommen.

Offentliche Einrichtungen wie Gemeinden und Einrichtungen der Lander
tben Vorbild- und Vorreiterfunktionen aus in der Umsetzung der Idee des
Fairen Handel(n)s. Blrgerlnnen der Fairen Gemeinden werden ermutigt,
selber fUr den Fairen Handel und damit gegen Kinderarbeit und fUr gerech-
te Preise und Lohne fir Menschen in Entwicklungslandern aktiv zu werden
sowie nachhaltig produzierte Produkte aus ihrer Region zu konsumieren.

Welthaus Graz informiert, unterstiitzt und begleitet Gemeinden in der Stel-
ermark auf ihrem Weg hin zu einer Fairen Gemeinde. Unterstiitzt wird das
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Projekt vom Land Steiermark und der Europaischen Union. Welthaus Linz
und Welthaus Wien setzen ahnliche Aktivitéten fur Gemeinden in Oberos-
terreich und Niederosterreich.

Die Vision ist ein faires Osterreich, ein Netzwerk Fairer Gemeinden - glo-
bales Denken der Gemeinden, das im lokalen Handeln seinen Ausdruck
findet — Zeichen setzen fir eine bessere, gerechte Welt.

1.1 Fairer Handdl

Fairer Handel ist ei ne Antwort der Zivilgesellschaft auf die verheeren-
den Auswirkungen ungerechter Weltmarktstrukturen auf Entwicklungslan-
der.

,Farer Handel ist eine Handel spartnerschaft, die auf Dialog, Transparenz
und Respekt beruht und nach mehr Gerechtigkeit im internationalen Handel
strebt. Durch bessere Handelsbedingungen und die Absicherung sozialer
Rechte fur die benachteiligten Produzentinnen und Arbeiterlnnen — insbe-
sondere in den Landern des Slidens — leistet der Faire Handel einen Beitrag
zu nachhaltiger Entwicklung. Fair-Handels-Organisationen engagieren sich
(gemeinsam mit VerbraucherInnen) fur die Unterstitzung der Produzentin-
nen, die Bewusstseinshildung sowie die Kampagnenarbeit zu Verénderung
der Regeln und der Praxis des konventionellen Welthandels.* *

Fairer Handel bietet Menschen in Europa, Konsumentinnen in Osterreich
eine Mdglichkeit in ihrem Alltag aktiv fir eine gerechtere Welt einzutreten.
Tagliche Kaufentscheidungen fur fair gehandelte Produkte sind ein nach-
haltiges Zeichen der Solidaritét mit marginalisierten Bevolkerungsgruppen
in Landern des Sidens. Sie sichern mehr ds 1,1 Millionen Bauern, Béaue-
rinnen und Arbeiter/innen und ihren Familien in Entwicklungsléndern ein
menschenwrdiges, selbstbestimmtes Leben und zeigen eine Alternative
zum gegenwartig vorherrschenden neoliberalen Wirtschaftsmodell auf.

! http://www.european-fair-trade-association.org/Efta/Doc/What. pdf [26.12.2006]

FINE ist der Zusammenschluss der vier grofiten Dachverbéande von Fairhandel sorga-
nisationen.
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1.2 Landtagsbeschlisse in der Steiermark zum Fairen Handel

Ausgangspunkt der Idee der ,Fairen Gemeinde® sind Landtagsbeschliisse?
zum Fairen Handel im Land Steiermark. Der Steirische Landtag hat sich in
L andtagsbeschliissen 2002 und 2003 fir eine Unterstitzung des Fairen
Handels ausgesprochen. Nach dem Vorbild dieser Landtagsbeschltisse ha-
ben bereits 10 Gemeinden in der Steiermark (Stand Januar 2007) einen
Gemeinderatsbeschluss gefasst und sich mit Unterstiitzung des Landes
Steiermark auf den Weg zur Fairen Gemeinde gemacht.

Im Jahr 2002 entschloss der Stelermérkische Landtag den Fairen Handel
ins Offentliche Beschaffungswesen zu integrieren. Zur Umsetzung wurde
auch eine Arbeitsgruppe gebildet. , Das 6ffentliche Beschaffungswesen ori-
entiert sich am Prinzip des Fairen Handels; die Ausschreibungen aller be-
troffenen Ressorts des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung sind
SO zu gestalten, dass mengenmallig mindestens 25 % der lber das offentli-
che Beschaffungswesen eingekauften Produkte, die auch im fairen Handel
bereitgestellt werden, aus diesem zu beziehen sind. Die Ausschreibungen
aler betroffenen Ressorts sind entsprechend zu gestalten® (Landtags-
Beschluss Steiermark Nr. 607/11.Juni 2002)

Im Jahre 2003 wurde dieser Beschluss durch einen weiteren mit sehr kon-
kreten Vorhaben wie ein jahrlicher Fair Trade Tag des Landes, Bildungs-
malRnahmen fur Mitarbeiterinnen des Landes, Offentlichkeitsarbeitsmal-
nahmen erweitert. In diesem Beschluss wurde auch ,,die massive offentli-
che Vorbildwirkung des Landes Steiermark” in der Umsetzung der Idee des
Fairen Handels betont sowie der Hoffnung Ausdruck gegeben, dass Mal3-
nahmen des Landes auf diesem Gebiet Multiplikatoreneffekte auf anderen
gesellschaftlichen Ebenen erwarten lassen und ,,Blrgerinnen zu (entwick-
lungs-)politischem Engagement® ermutigt werden (Landtags-Beschluss
Steiermark Nr.1555/1/28.0ktober 2003).

Die Umsetzung der Landtagsbeschllisse verlief speziell im Bereich offent-
liche Beschaffung nach engagierten Anféngen eher maidig. Ein jahrlicher
Fair Trade Tag des Landes Steiermark wird seit 2005 durchgefihrt. Dar-
Uber hinaus wird das Projekt ,,Faire Gemeinde“ vom Land Steiermark un-

2 Bericht und Reflexion zum Entstehungsprozess dazu in: Gabi Grundnig, Dietmar
Schreiner, Bericht Forum 11.1 Fairer Handel: Wie wird globale Veranderung lokal
gemacht? In: Globalisierung entwickeln, Gerald Faschingeder, Nikola Ornig (Hg.),
Wien 2005, S. 383-389.



44 GABI GRUNDNIG

terstitzt. Im Rahmen des Fair Trade Tages 2006 wurden die ersten ,Fairen
Gemeinden* durch das Land Steiermark und Welthaus mit Urkunden aus-
gezeichnet.

2. Leitideen und Kriterien Faire Gemeinden

Die Gemeinde achtet darauf, nachhaltig erzeugte Produkte aus der Region
bevorzugt zu verwenden. Wenn Produkte aus Entwicklungslandern ver-
wendet werden wie Kaffee, Tee, Kakao, Schokolade, Bananen dann solche
aus dem Fairen Handel.

Die Gemeinde kauft Produkte aus dem Fairen Handel und informiert im
Sinne der Vorbildwirkung ihre Burgerlnnen dartber.

Faire Gemeinden setzen Zeichen und unterstiitzen Aktionen der Solidaritét
Im Einsatz fur benachteiligte Menschen in ihrer Region und in Entwick-
lungslandern— der Faire Handel ist dafiir eine Mdglichkeit.

Wenn Gemeinden die 7 Kriterien der Fairen Gemeinde erfiillen, kdnnen sie
sich um eine Auszeichnung zur ,Fairen Gemeinde® bewerben. Diese wird
ale zwe Jahre nach einem neuerlichen Bericht der Gemeinde erneuert. Die
Auszeichnung berechtigt die Gemeinde das Logo ,Faire Gemeinde* zu
fuhren.

Schritt fur Schritt zur Fairen Gemeinde — 7 Kriterien der Fairen Gemeinde:
1. Gemeinderatsbeschluss zum Fairen Handel (n)

2. Nennung einer Ansprechperson

3. In der Gemeinde werden nachhaltig erzeugte Produkte aus der Region
konsumiert — Produkte aus Entwicklungslandern wie Kaffee, Tee, Kakao
werden bevorzugt aus dem Fairen Handel gekauft

4. Fair Trade Produkte sind in der Gemeinde erhdtlich und werden in 0f-
fentlichen Einrichtungen verwendet, wiinschenswert auch in lokalen Un-

ternehmen

5. Globale Fragestellungen wie Fairer Handel sind Thema lokaler Bil-
dungseinrichtungen
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6. Offentlichkeitsarbeit und mediale Prasenz der Fairen Gemeinde

7. Gemeinden setzen upd unterstiitzen Aktionen der Solidaritat mit benach-
teiligten Menschen in Osterreich und Entwicklungslandern

3. Akteurlnnen

Akteurlnnen sind einersaits die politische Einheit Gemeinde mit Gemein-
depolitikerlnnen, Mitarbeiterinnen der Gemeinde und dariiber hinaus die
Gemeinde als Summe aller Gemeindebirgerl nnen.

Wichtige Kooperationspartnerinnen fir die durchfihrende Organisation
Welthaus Graz sind Weltladen vor Ort und die Organisationen Fair Trade
und Klimabiindnis sowie Bio-Bauernvertreterinnen, Pfarren und speziell
auch Vertreterlnnen von Bildungseinrichtungen wie Bibliotheken und
Schulen sowie Geschéfte und Lokale, die Fair Trade Produkte und nachhal -
tige Produkte aus der Region anbieten.

Das Land Steiermark unterstiitzt dieses Projekt und zeichnet gemeinsam
mit Welthaus Faire Gemeinden aus. Die Européische Union unterstiitzt e-
nen Teilbereich des Projektes.

4. So funktioniert Fairness
Umsetzungsbeispiele

Es salen hier nur beispielhaft ein paar Umsetzungsmadglichkeiten genannt:

¢ |n Gemelnderatssitzungen, im Rathaus, in der Bibliothek, in Schulen,
in Cafés, in Gasthausern, bei Festen werden Fair Trade Kaffee und
Tee aus Entwicklungslandern, Apfelsaft und Krautertee aus der Re-
gion konsumiert.

Bio& Fair Catering von heimischen Betrieben

Bio& Faire Geschenkskdrbe im Rahmen von Gratul ationen

Fair gehandelte FuRbélle werden in Schulen und Vereinen verwendet
Die Gemeinde integriert fair gehandelte Produkte in die offentliche
Beschaffung, kauft fair ein und berichtet dariiber. Ein mdglicher
Start kdnnte zum Beispiel im Kindergarten erfolgen: Bio-Apfelsaft
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aus der Region und 1x monatlich gibt es eine Fair Trade Banane.
Diese Mal3nahme sollte durch Information und Bildung fir die Kin-
der und Eltern zur Fairen Gemeinde, zu Fragestellungen des nachhal -
tigen Konsums begleitet werden.

Fair Trade Kaffee und Kakao in Getrénkeautomaten von offentlichen
Einrichtungen und in privatwirtschaftlichen Betrieben in der Ge-
meinde

Die Gemeindebibliothek bietet Literatur, Veranstaltungen zu globa-
len Fragestellungen

Die Gemeindenachrichten berichten regelméidig Gber die Aktivitéaten
und Hintergriinde der Fairen Gemeinde

Fair Einkaufen — Nachhaltiger Einkaufsfihrer der Gemeinde: nach
den Grundsétzen regional, saisonal, 6kologisch und sozial

Fair (Trade) Parcours in der Gemeinde — Orte der Solidaritét sichtbar
machen durch einen Stadtplan, Stadtspaziergang

Diadlog im Rathaus mit Menschen aus Entwicklungslandern, die in
ihren Landern in Entwicklungsprojekten aktiv sind

Unterstitzung von Entwicklungsférderungsprojekten in Entwick-
lungslandern und/oder von benachteiligten Menschen in der Ge-
meinde

5. Perspektiven

10 Gemeinden haben bis Januar 2007 in der Steiermark einen Gemeinde-
ratsbeschluss zur Fairen Gemeinde gefasst. Engagierte Aktivitéten zum fai-
ren Handeln wurden in den Gemeinden gesetzt bzw. sind im Laufen.
Zahlreiche Gemeinderatsbeschltisse sind in Vorbereitung.

Beim Fair Trade Tag des Landes Stelermark 2007 sollen wieder Faire Ge-
meinden ausgezeichnet werden.

Bis November 2007 wird eine Dokumentation der Good Practices der Fai-
ren Gemeinden erscheinen und Unterstiitzung und Ansporn fir weitere Ak-
tivitdten der Fairen Gemeinden sein.

Weltere | nformationen www.welthaus.at



Offentliche Beschaffung von Dienstkleidung-
Kommunen tragen soziale Verantwortung

Christiane Schnura

Kaum einer offentlichen Einkauferin ist bekannt, woher Textilien stam-
men, die Kommunen fir Polizei, Feuerwehr, Krankenhauser und Kinder-
garten, Mullabfuhr und andere stadtische Unternehmen einkaufen. Ein
nicht unerheblicher Tell dieser (Dienst)Kleidung wird in so genannten Bil-
liglohnlandern in Sldostasien, Mittelamerika und Osteuropa hergestellt.
Der Einzelhandel in Deutschland vergibt die Auftrage an Produzenten in
diesen Landern. Die deutschen mittelstandischen Unternehmen (Produzen-
ten, Handler, Import-/Exportfirmen, etc.) kimmern sich in der Regel nicht
um die sozialen und 6kologischen Bedingungen, unter denen ihre Ware
hergestellt wird. Recherchen der Kampagne fur Saubere Kladung (Clean
Clothes Campaign = CCC)* zeigen auf, dass bei der Herstellung der Be-
kleidung in diesen Landern massiv Menschen- und Arbeitsrechte verletzt
werden (Verbot von Gewerkschaften, gesundheitsschadliche Arbeitsbedin-
gungen, wochentliche Arbeitszeiten von bis zu 100 Stunden ohne freien
Tag, keine Lohnzahlung bzw. Zahlung eines unangemessenen Lohnes, der
nicht zum Uberleben ausreicht, und vieles mehr).

Kommunen haben eine soziale Verpflichtung und sollten mit gutem Be-
spiel vorangehen, indem sie ihr Einkaufsverhalten an sozialen und 6kologi-
schen Gesichtspunkten orientieren. Im Fall von Diengkleidung beinhaltet
dies zudem keine nennenswerten Mehrkosten, denn bisherige Erfahrungen
haben gezeigt, dass sozial vertraglich hergestellte Kleidung nicht unbedingt
teurer ist. Die CCC fordert deshab die Kommunen als 6ffentliche Auftrag-
geberinnen auf, zukinftig beim Einkauf von Dienstkleidung und Textilien
soziale Mindeststandards als Kriterien bei der Ausschreibung von Auftra
gen zu berticksichtigen. Als Modellkatalog dieser Sozialstandards konnte
der Verhatenskodex des |.B.F.G. (Internationaler Bund freler Gewerk-
schaften) von 1997 gelten, den die CCC in ihrem eigenen Kodex von 1998

1 Waeitere Informationen unter www.sauberekleidung.de.
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tbernommen hat.? Offentliche Auftrage kdnnen einen wesentlichen Beitrag
zu einer nachhatigen Entwicklung der Kommunen im Sinne der lokalen
Agenda 21 leisten.

Die offentliche Auftragsvergabe in der Europaischen Union umfasst ein
Volumen von 16% des BIP (Bruttoinlandsprodukt). Kommunale Beschaf-
fung stellt einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar: Der deutsche Stédte- und
Gemeindebund schétzt das Marktvolumen aler offentlichen Auftrage in
Deutschland auf rund 360 Milliarden Euro, wobei Kommunen mit ca. 60
Prozent aler Auftrége die groféten offentlichen Auftraggeber sind. Der An-
teil der textilen Beschaffung am Gesamtvolumen macht zwar nur einen
kleinen Prozentsatz aus (Zahlen hierzu sind nicht bekannt), spielt aber eine
wichtige Rolle aufgrund seiner internationalen Verflechtung.

Allein die Stadt Hamburg vergibt jahrlich Auftrége fur Bekleidung und
Textilien im Volumen von Uber vier Millionen Euro. Bel einer Befragung
wurde ermittelt, dass die Waren auch aus zahlreichen Billiglohnlandern wie
Polen, Slowenien, Litauen, Moldawien, Weil¥ussland sowie China, Indien,
Pakistan und Bangladesh kommen. In Dusseldorf, wo sich die Feuerwehr
als erster Offentlicher Auftraggeber in Deutschland bereit erklért hat, sozia-
le Kriterien beim Einkauf von Textilien zu berlicksichtigen, beliefen sich
die Kosten fur faire Dienstkleidung im Jahr 2003 auf rund 420.000 Euro.
Ahnliche Ausgaben konnten auch fir die vorherigen Jahre festgestellt wer-
den, als soziale Kriterien bel der Herstellung der Kleidung noch keine Rol-
le bei der Auftragsvergabe spielten.

Mittlerweile haben Uber 50 Kommunen und Gemeinden in Deutschland
Ratsbeschliisse, die anordnen, keine Produkte mehr aus ausbeuterischer
Kinderarbeit zu kaufen. Dieser Schritt ist erfreulich, aber nur ein Anfang.
Wir missen uns die Frage stellen, warum es weltweit ausbeuterische Kin-
derarbeit gibt. Hauptgrund ist der vdllig unzureichende Verdienst der El-
tern. Ihre Arbeitsbedingungen sind so, dass sie mit ihrem Lohn keine Fami-
lie angemessen versorgen konnen. Daher setzt sich die Kampagne fr Sau-
bere Kleidung dafiir ein, dass die Einhaltung der |LO-Kernarbeits-normen
als Vergabekriterium ins deutsche Vergaberecht aufgenommen wird. Diese
Kernarbeitsnormen wurden am 18. Juni 1998 in Genf verabschiedet und
sind fur alle ILO-Mitgliedsstaaten, also auch fur Deutschland, volkerrecht-
lich bindend. Die beiden nordrhein-westfalischen Stadte Neuss und Dus-
seldorf haben es vorgemacht. So wurde im Rat der Stadt Neuss am

2 Siehe unter http://www.sauberekl eidung.de/3-fs-kodex.htm.
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17.2.2006 beschlossen: “...im Beschaffungswesen und bei Ausschreibun-
gen der Stadt Neuss fur Dienstkleidung, Lederwaren, Stoffe, Spielwaren
und Natur- und Pflastersteine finden kiinftig — sofern verfiigbar — nur Pro-
dukte Beriicksichtigung, die unter Beachtung der ILO-Sozal standards pro-
duziert werden. Ferner werden keine Produkte eingesetzt, die durch aus-
beuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt
wurden...”. Die Stadt Dusseldorf hat am 1.9.2006 eine zusétzliche Ver-
tragsbedingung in ihre Vergabeordnung mit aufgenommen. Dort heifldt es:
»Mit der Abgabe des Angebots erkldren die Bieter, dass sie die ILO-
Kernarbeitsnormen einhalten und keine Produkte aus ausbeuterischer Kin-
derarbeit anbieten”.

Im Jahre 2004 hat die EU neue Vergaberichtlinien® verabschiedet, die ei-
gentlich bis zum 31.12.2005 in nationales Recht umgesetzt werden sollten
(durch den Regierungswechsel ist in Deutschland diese Umsetzung noch
nicht erfolgt). Dort heifd es: Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen zusétz-
liche Bedingungen fir die Ausfiihrung des Auftrages vorschreiben, sofern
diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar und in der Bekanntmachung
oder in den Verdingungsunterlagen angegeben werden. Die Bedingungen
fur die Ausfihrung eines Auftrages konnen insbesondere soziale und um-
weltbezogene Aspekte betreffen. Die Erwagungsgrinde 44 der Richtlinie
2004/17/EG und 33 der Richtlinie 2004/18/EG nennen ausdriicklich die
Kernarbeitsnormen der ILO als Anwendungsfall dieser Richtlinienbestim-
mungen. Wenn diese neue Richtlinie 1:1 ins deutsche Vergaberecht Uber-
nommen wird, so wie es der Deutsche Stadtetag fordert, gdbe es fur die
Stadte und Gemeinden mehr Rechtssicherheit. Die unklare Rechtdage ist
fur viele kommunale Verwatungen und Kommunalpolitikerlnnen der
Hauptgrund, die ILO-Kernarbeitsnormen nicht als Vergabekriterium fest zu

legen.

Ende Oktober 2006 lud die Kampagne fir Saubere Kleidung gemeinsam
mit dem Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein Westfalen und der Agentur nachhaltiges Nordrhein-
Wedfalen (Agenda-Transfer) zur Grindungsveranstaltung des , Fachfo-

® Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz

2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage,
Lieferauftrége und Dienstleistungsauftrage und Richtlinie 2004/17/EG des Europa-
schen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 zur Koordinierung der Zu-
schlagsertellung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste.
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rums NRW fir die Integration von Sozialstandards in offentliche Aus-
schreitbungen bei Arbeitsbekleidung” ein. Vertreterlnnen von Stadten und
Gemeinden, der Landesregierung, Arbeitsbekleidungsunternehmen, Ge-
werkschaften und Nichtregierungsorganisationen berieten, wie zukinftig
sozialvertraglich eingekauft werden kann. Ziel ist dabel die Beschaffung
von Arbeitsbekleidung aus Produktionen, die grundlegenden Sozialstan-
dards der internationalen Arbeitsorganisation (ILO) entsprechen. Das Fach-
forum wird sich regelméldig treffen, um Erfahrungen auszutauschen und
Handlungsstrategien zu entwickeln.



EarthLink-Kampagne ,, Aktiv gegen Kinderarbeit"

Bernhard Henselmann / Vivien Fiihr

Die Generdversammiung der Vereinten Nationen (UNO) verabschiedete
1989 die UN-Kinderrechtskonvention. Diese soll die Entwicklung der Kin-
der fordern und sie vor Missbrauch und Gewalt schiitzen. Ausbeuterische
Kinderarbeit wird ausdriicklich verboten. Bis auf zwel Lander — Somalia
und die USA — haben alle Staaten der Welt die Kinderrechtskonvention ra-
tifiziert.

Im Jahr 1999 verabschiedete die ILO (Internationale Arbeitsorganisation
der Vereinten Nationen) das Ubereinkommen 182 iiber das Verbot und un-
verzigliche Malinahmen zur Beseaitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit, das am 19. Dezember 2000 in Kraft getreten ist und bisher
von 163 Landern ratifiziert wurde. Zahlen zufolge, welche die ILO im Mai
2006 verdffentlichte, arbeiten jedoch weiterhin weltweit 218 Millionen
Kinder, 126 Millionen davon unter ausbeuterischen Bedingungen. Unter
ausbeuterischer Kinderarbeit verstent man alle Formen von Zwangsarbeit,
Schuldknechtschaft, Leibeigenschaft und Sklaverei, Missbrauch von Kin-
dern zum Beispiel bel der Prostitution, Pornografie, beim Drogenhandel
und alle anderen Arbeiten, die Gesundheit, Sicherheit oder Moral von Kin-
dern gefahrden.

Die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete die ILO Konvention 182
im Jahr 2002. Artikel 1 schreibt vor: ,, Jedes Mitglied, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, hat unverztigliche und wirksame Mal3hahmen zu tref-
fen, um sicherzustellen, dass die schlimmsten Formen der Kinderarbeit vor-
dringlich verboten und beseitigt werden®.

Dass es dabei nicht (nur) um Kinderarbeit im eigenen Lande geht, versteht
sich - zumindest in Industrieldndern wie Deutschland - von selbst, da diese

! “The end of child labour: Within reach”, International Labour Organisation, Genéve,

2006, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-i-b.pdf.
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fast ausschliefdich in Schwellen- und Entwicklungsléndern vorkommt. Vie-
le Produkte jedoch, die in Deutschland auf den Markt kommen, wurden mit
Hilfe von ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt. Indem wir diese Pro-
dukte kaufen, beteiligen wir uns an der Ausbeutung der Kinder und tragen
so auch ein Stiick Verantwortung fur die Zustande in anderen Erdteilen.

Aus diesem Grund startete EarthLink 2003 die Kampagne ,A4ktiv gegen
Kinderarbeit*! Ziel der Kampagne ist es, dass Deutschland seiner rechtli-
chen Verpflichtung gerecht wird und seinen Beitrag zur weltweiten Uber-
windung von ausbeuterischer Kinderarbeit leistet. Im Vordergrund stehen
dabel die Konsumenten — sowohl private wie auch 6ffentliche.

Die offentliche Hand hat als Grof3verbraucher das Potential, durch verant-
wortungsvolle Beschaffung von Gltern und Dienstleistungen den Markt
nachhaltig zu beeinflussen. EarthLink informiert hierzu Stadte und Ge-
meinden, wie sie im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe gegen aus-
beuterische Kinderarbeit aktiv werden konnen. Unter www.aktiv-gegen-
kinderarbeit.de stehen zahlreiche Hintergrundinformationen zum Thema
Kinderarbeit, zu betroffenen Produkten und rechtlichen Aspekten der of-
fentlichen Auftragsvergabe zur Verfligung. Interessierte Kommunen finden
Musterantrége fur Stadtratsbeschltisse sowie Formularvorlagen fur betrof-
fene kommunale Referate und Geschéftspartner, die im Normalfall eins zu
eins Ubernommen werden kdnnen.

Im Rahmen des von EarthLink initiierten ,, Aktionsnetzwerkes gegen aus-
beuterische Kinderarbeit” wurde ein bundesweites Netzwerk mit lokalen
Akteuren aufgebaut, welches Aktivitéten unterstiitzt, die Uber das Thema
informieren und auf einen kommunalen Beschluss gegen die Beschaffung
von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit hinarbeiten.

Inzwischen haben bundesweit Uber 55 Stadte, Gemeinden und Kreise Mal3-
nahmen getroffen, um Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit von der
kommunal en Beschaffung auszuschlief3en. Auch in Bayern entdecken mehr
und mehr Kommunen dieses Handlungsfeld. Folgende Stadte in Bayern
haben bereits einen entsprechenden Stadtratsbeschluss gefasst:

» Augsburg
> Bayreuth
» Buchloe
» Erlangen
» Gilching
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Herrsching
Konigsbrunn
L andshut
Lindau

M Unchen
Neu-Ulm
Nurnberg
Regensburg
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Zusdétzlich setzt sich EarthLink dafir ein, 6kologische und soziale Kriterien
Im deutschen Vergaberecht zu verankern, damit 6ffentliche Auftraggeber in
Zukunft unstrittig Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit ablehnen kon-
nen.

Die erzielten Erfolge mit der Arbeit in Stadten und Gemeinden sollen im
Laufe des kommenden Jahres auf private Konsumenten ausgeweitet wer-
den. Schwerpunkt werden dabel Schilerinnen und Schiler sein, denen im
Rahmen von Projektarbeit das Thema Kinderarbeit atersgerecht nahe ge-
bracht werden soll. Ziel ist auch hier wieder, das Konsumverhalten dahin-
gehend zu beeinflussen, keine Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit
mehr zu kaufen.

Dartber hinaus recherchiert und analysiert EarthLink, wie Firmen mit dem
Thema ausbeuterische Kinderarbeit umgehen. Dazu werden entsprechende
Absichtserklarungen und firmeninterne Richtlinien analysiert und unter-
sucht, wie deren Einhaltung auch bei weit entfernten Zulieferern Uberprift
wird. Besonders wichtig ist dabel auch, wie Firmen mit Féllen von Miss-
achtung des Verbotes von Kinderarbeit umgehen. Die Ergebnisse der
durchgefihrten Recherchen sind in einer Firmenliste im Internet 6ffentlich
einsehbar und werden kontinuierlich aktualisiert und erweitert. Diese Fir-
menliste beinhaltet auch eine Bewertung der Unternehmen, die Konsumen-
ten konkrete Hilfe bietet.

Die Kampagne “Aktiv gegen Kinderarbeit” wurde von der UN-Weltdekade
“Bildung fur nachhaltige Entwicklung” als offizielles Dekade-Projekt aus-
gezeichnet. Mehr Informationen zur Kampagneim Internet unter:
www.aktiv-gegen-kinderarbeit.de






Xertifix — Grab- und Natursteine ohne Kinderarbelit

Jessica Bayer / Benjamin Piitter

1. Am Anfang war der Stein

Ende der 90er Jahre tberschwemmten Granitrohblocke und fertige Grab-
steine aus Indien den deutschen Markt. Grof3unternehmer rollten den Markt
mit ihren Billigimporten zu Dumpingpreisen regelrecht auf. Kleinen und
mittel standischen Steinmetzen blieb oft nur die Alternative, Konkurs an-
zumelden oder selber in die Globalisierung (Importe aus Indien) einzuste -
gen. Das versuchten auch mehrere Steinmetze aus Freiburg, die es sich zum
Ziel gemacht hatten, Handel sheziehungen unter fairen Bedingungen aufzu-
ziehen.

So kam es zu einem Kontakt mit Benjamin Ptter, dem Kinderarbeitsexper-
ten von MISEREOR, der beauftragt wurde, vor Ort in Indien die Arbeits-
bedingungen in den Steinbriichen zu Uberprifen. Dabei traf er in alen Ex-
portsteinbriichen, die unangemeldet besucht wurden, arbeitende Kinder un-
ter 18 Jahren an. Diese und Erwachsene arbeiteten oft in Schuldknecht-
schaft und bekamen keine oder nur eine sehr geringe Bezahlung, die weit
unter dem staatlich garantierten Mindestlohn lag.

2. Kinder- und Sklavenarbeit in indischen Steinbriichen

"Ohrenbetdubender Ldrm hallt von den Felswinden, der Staub macht das
Atmen zur Qual, verklebt die Augen, verstopft die Lungen. Die sengende
Hitze im Steinbruch ist kaum auszuhalten. Wer hier arbeitet, leistet
Schwerstarbeit. In Lumpen gekleidet, barfuss und ohne Mundschutz bear-
beiten auch Kinder die Steine. Es braucht die Kraft von mehreren, um den
45 Kilo schweren Presslufthammer zu halten und tiefe Locher ins Gestein
bohren zu konnen. Dann sprengen sie riesige Granitblocke aus dem Fels.
Kinder, die den ganzen Tag diesem Ldrm, diesem Staub und diesem Durch-
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geschiittelt werden ausgesetzt sind, haben eine Lebenserwartung von 35 bis
38 Jahren." (Originalton nach einem Besuch im Jahre 2003)

218 Millionen Kinder arbeiten, 126 Millionen dieser Kinder unter ausbeu-
terischen Bedingungen. Diese Zahlen nennt die Internationale Arbeitsorga
nisation in Genf (International Labour Organisation - ILO) in ihrem Bericht
"The end of child labour: Within reach”, der im Ma 2006 verdffentlicht
wurde. Ausbeuterische Kinderarbeit ist international verboten. 162 Staaten
haben die im Jahr 2000 in Kraft getretene ILO Konvention 182 gegen die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit ratifiziert. Trotzdem gibt es nach wie
vor ca. 100 Millionen Kinderarbater allein in Indien.

Obwohl in Indien sowohl Kinderarbeit as auch Schuldknechtschaft nach
internationalem und indischem Recht verboten sind, trifft man in indischen
Steinbriichen beides an.

Wahrend in Exportsteinbriichen die Kinder teilweise umgerechnet bis zu 80
Cent pro Tag verdienen, zahlen Betreiber von Steinbriichen, die fir den in-
dischen Markt produzieren, haufig gar keinen Lohn. Viele Kinder arbeiten
in Schuldknechtschaft. Da die Geldverleiher die Schuldscheine zudem héu-
fig manipulieren, ,steigen” die Schulden immer weiter, und die Familien
sind kaum in der Lage, ihre Schulden abzuarbeiten. Wie viele Kinder in
Exportsteinbriichen arbeiten ist nicht bekannt. Es gibt weltweit keine Sta-
tistiken oder Untersuchungen zu diesem Thema. Dieser Bereich wurde bis-
her auch von der ILO vernachlassigt, obwohl dringender Kl&rungs- und
Handlungsbedarf besteht. Immerhin wurden in allen ohne Anmeldung be-
suchten Exportsteinbrtichen Kinder gefunden, bei vorheriger Anmeldung
hingegen wurden nie Falle von Kinderarbeit entdeckt. In den unangekiin-
digt besuchten Exportsteinbriichen schwankte die Anzahl der Kinderarbe -
ter zwischen 20 und 66 Prozent. Der Verband der indischen Steinexporteu-
re spricht von 5 bis 10% verbotener Kinderarbeit - in jedem Fall ein Skan-
dal.

3. XertifiX Deutschland und seine Partner

Aus der Emporung Uber die entdeckten Missverhdtnisse entstand die Idee
einer Siegelung von Steinen aus Indien, die garantiert ohne Kinder- und
Sklavenarbeit hergestellt sind. Im Jahre 2005 wurde der Verein XertifixX
gegrindet.
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Ziel war es, ein zuverlassiges Siegel einzufhren,
Ew&i:!'oh!eﬁndlﬂé welches die Soziavertraglichkeit der gesamten

Wertschopfungskette attestiert. Hierzu sollten ef-
fektive Kontrollmechanismen aufgebaut werden.
Zudem sind Rehabilitationss und Praventionsmaldnahmen in den entspre-
chenden Landern vorgesehen. Die Forderung von schulischer und berufli-
cher Bildung fur die betroffenen Kinder steht dabel im Vordergrund.

In Indien haben sich soziade Aktionsgruppen und namhafte Personlichke -
ten zu XertifiX India zusammengeschlossen. XertifiX India ist das Lia-
sonbiro von XertifiX Deutschland und hat das Recht, die beteiligten indi-
schen Stelnexporteure jederzeit unangekindigt zu kontrollieren. Die unab-
héngigen Kontrolleure werden von XertifiX Deutschland bezahlt und fuh-
ren ihre unangektindigten Kontrollen in den Steinbriichen und den Fabriken
durch. Im Gegenzug erhalten die Waren bei Einhaltung der Vorschriften
das XertifiX-Siegel. Zudem kiimmert sich XertifiX in Zusammenarbeit mit
Hilfswerken (z.B. Misereor) und Burgerinitiativen vor Ort um das Wonhl
der befreiten Kinder.

XertifiX Deutschland arbeitet zusammen mit Steinmetzen und Steinimpor-
teuren, die sich schriftlich dazu verpflichten, nur Steine mit dem XertifiX-
Siegel zu verwenden. Im Lizenzvertrag mit den Steinimporteuren sind ge-
wisse Mindeststandards festgeschrieben, darunter der Ausschluss ausbeute-
rischer Kinderarbeit, die Zahlung der gesetzlichen Mindestlohne an die er-
wachsenen Beschéftigen, Offenlegungspflicht und die Zahlung einer Li-
zenzgebihr zur Deckung der laufenden Kosten von XertifiX. Durch die
Zertifizierung steigt der Preis fr den Importeur lediglich um 3%, fir den
Endkunden entspricht dies einer Preiserhdhung von lediglich 1,5%.

Dartiber hinaus betreibt XertifiX Deutschland Offentlichkeits- und Infor-
mationsarbeit. Unter anderem ist es ein Teilzid, Stadte und Kommunen zu
Uberzeugen, ihre Friedhofssatzung dahingehend zu éndern, dass nur noch
zertifizierte Grabsteine aus Indien auf den Friedhofen aufgestellt werden
dtrfen.

4. \Welche Steine sind betroffen?

Deutschland importiert aus Indien vor allem Granite, Sandstein und Mar-
mor. Granite (Gneise) gelten als besonders widerstandsféhig und wetter-
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fest, sind aulRerdem leicht zu bearbeiten und werden u.a. fir die Fertigung
von Grabsteinen verwendet. Die Farben und einzigartigen Maserungen tref-
fen genau den derzeitigen Geschmack der européischen Endkunden. Zu-
dem findet Granit Anwendung im Stral3en-, Bahn-, Hoch- und Gartenbau
sowie im Innenausbau (beispielsweise fir Wandverkleidungen, Treppenbe-
l&ge oder Tisch- und Kiichenplatten). Neben Granit wird auch Marmor ger-
ne fur Bodenbeldge, Treppen und Grabsteine verwendet. Als Bau- und
Werkstein sowie zur Dekoration ist Sandstein sehr beliebt.

Der Deutsche Natursteinverband in Wirzburg schétzt, dass etwa ein Drittel
der in Deutschland angebotenen Grabsteine aus Indien stammt. Nach Re-
cherchen des Fernsehsenders ARTE ist sogar von bis zu zwei Dritteln aus-
zugehen. Die Graphik zeigt, dass Deutschland damit Hauptabnehmer indi-
scher Grabsteine ist. Diese sind 30 bis 70% billiger als vergleichbare Ware
aus Deutschland. Daher sollte Deutschland auch eine Vorreiterrolle Uber-
nehmen, wenn es darum geht, die Arbeitsbedingungen in indischen Stein-
briichen zu verbessern und Sozialstandards fur den Handel mit Natur- und
Grabsteinen einzufihren.

Kanada

2% andere
Belgien 9%

2%

Osterreich

3%

Japan
4%

Deutschland
24%

Irland
5%

Frankreich

9%
Grof3britannien
17%

Niederlande
12%

USA
13%

Quelle: CAPEXIL, Export Promotion Council, Indien, 2005
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5. Natursteine in der 6ffentlichen Beschaffung

Auch bei offentlichen Bauauftragen finden Natursteine vielseitige Verwen-
dung. Oft steht bei der Vergabe offentlicher Auftrage ausschliefdlich die
Wirtschaftlichkeit im Vordergrund. Das derzeitige Vergaberecht gibt den
Kommunen nur wenig Spielraum, andere Kriterien wie z.B. die Einhaltung
von Sozial- und Umweltstandards einzufordern. Trotzdem haben sich be-
reits knapp 60 Stadte dazu entschlossen, Produkte und Dienstleistungen aus
ausbeuterischer Kinderarbeit aus der offentlichen Beschaffung auszu-
schliefden und so die von EarthLink e.V. initiierte Kampagne ,, Aktiv gegen
Kinderarbeit* zu unterstiitzen.

6. Aushlick

Im Mai 2006 unterzeichnete der erste deutsche Steinimporteur einen Li-
zenzvertrag mit XertifixX. Im November 2006 wurden im Beisein des Ge-
schéftsfuhrers von XertifiX Deutschland funf Steinbriiche besucht, in drei
davon wurden Falle von verbotener, ausbeuterischer Kinderarbeit entdeck.
Daes sich bel alen funf besuchten Steinbriichen um Erstinspektionen han-
delte, werden zunéchst keine Strafmal3nahmen auf den Exporteur zukom-
men. Vielmehr wird es nun die Aufgabe von XertifiX sein, mit Unterstiit-
zung seines Kooperationspartners, dem katholischen Hilfswerk MISERE-
OR, Rehabilitationsmal3nahmen fir die betroffenen Kinder einzuleten.
XertifiX geht es nicht darum, dass die Kinderarbeiter aus den Steinbriichen
verschwinden, bevor die Kontrollen beginnen, sondern darum, nachhaltig
die Situation fur die Menschen in den Steinbriichen zu verbessern. Daher
will XertifiX geradezu die Kinder erst enmal ausfindig machen, damit far
diese Schulplétze gefunden bzw. geschaffen werden kdnnen und Rehabili-
tationsmal3nahmen wie z.B. Berufsausbildungen eingeleitet werden kon-
nen.

Ein Anfang ist gemacht. Ziel ist es nun, weitere Kontakte zu Steinmetzen
und Steinimporteuren aufzubauen, um das Siegel deutschlandweit zu etab-
lieren. AulRerdem muissen den Kindern, die aus den Steinbriichen befreit
werden, Alternativen geboten werden. Investitionen in Bildungs- und Re-
habilitationsmal3nahmen sind dazu unterl&sslich. Mehr Informationen Uber
XertifiX erhalten Sie unter www.xertifix.de.






Ausblick

Kommunen agieren in zunehmendem Mal3e als Stitzen einer nachhaltigen
Entwicklung, dies hat sich auch in Minchen wieder einmal gezeigt. Loka -
politiker und kommunale Verwaltungsangestellte sind sich der Verantwor-
tung, die auch Kommunen im Rahmen der Globalisierung tragen, durchaus
bewusst und handeln dementsprechend. Die nachhaltige Beschaffung ist
dabei ein wichtiger Bereich fir kommunales Engagement. Nun gilt es, ge-
el gnete Rahmenbedingungen zu schaffen und es damit willigen Kommunen
zu erméglichen, Potentiale im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung auch
effektiv nutzen zu kénnen.

Die Diskussionen wahrend des Runden Tisches machten deutlich, welche
Strategien erfolgsversprechend sind, um im Beschaffungswesen das Motto
»global denken — lokal handeln“ umzusetzen. Diese lassen sich vereinfacht
in finf Punkte untergliedern:

1. Wichtig fur eine erfolgreiche Umsetzung der nachhaltigen Beschaf-
fung in Kommunen ist vor allem ein entsprechendes politisches En-
gagement: Politik und Verwatungsspitzen missen sich klar zur
nachhaltigen Beschaffung bekennen, damit Verwaltungsangestellte
gerade auch bei brisanteren Themen die nétige Riickendeckung ha-
ben.

2. Um das Engagement vorbildlich handelnder Kommunen rechtlich
klar abzusichern und weitere Kommunen dazu zu ermuntern, aktiv
zu werden, ist es notwendig, eindeutigere rechtliche Rahmenbedin-
gungen vor alem auch auf nationaler Ebene zu schaffen. Hierzu
kann auch eine verantwortliche Politik auf Landesebene einen wich-
tigen Beitrag liefern.

3. Innerhalb der Verwaltung ist eine solide Information und der konti-
nuierliche Wissenstransfer zwischen allen beteiligten Akteuren nétig
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— dazu gilt es, alle vorhandenen Informationsquellen und Kommuni-
kationskanéle zu nutzen.

4. Dem Beschaffungsvorgang zugrunde liegende Kriterien miissen ein-
fach anwendbar und leicht Gberprifbar sein. Entscheidend sind hier
Klarheit und Transparenz der Kriterien.

5. Dartber hinaus ist Offentlichkeitsarbeit in der gesamten Kommune
von grofder Wichtigkeit: gegentiber den Steuerzahlern wird so deut-
lich gemacht, dass die offentlichen Mittel verantwortungsbewusst
ausgegeben werden. Aullerdem wirkt das Handeln der stadtischen
Verwaltung, der Eigenbetriebe und der stadtischen Beteiligungen
vorbildlich auf die lokale Wirtschaft und das private Konsumverhal-
ten.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende konkrete Handlungsansétze an-
geregt:

Zum einem wurde von allen Beteiligten der klare Wunsch geaul3ert, auf
landespolitischer Ebene und Uber die kommunalen Spitzenverbande Ein-
fluss auf den nationalen Gesetzgeber zu nehmen, um die Umsetzung der
EU-Beschaffungsrichtlinien in deutsches Recht mdglichst positiv im Sinne
der Nachhaltigkeit zu gestalten. Wiinschenswert wére auch ein parteitiber-
greifender Antrag des Bayerischen Landtages gegen ausbeuterische Kin-
derarbeit.

Zum anderen ergab sich ein klares Mandat an Nichtregierungsorgani satio-
nen. Da der zusatzliche Aufwand, der Kommunen durch die Umsetzung
von nachhaltigen Beschaffungsstrategien entsteht, moglichst gering gehd -
ten werden sollte, sind NGOs angehalten, gemeinsam mit den Verwaltun-
gen einfache und leicht Uberpriifbare Beschaffungskriterien zu erarbeiten.
Auch wurde der Wunsch nach verlasslichen Informationen tGber Produkte
und Unternehmen laut, insbesondere im Hinblick auf ausbeuterische Kin-
derarbeit. Besonders Beschafferlnnen in kleineren Kommunen sind auf die-
se Art von Unterstiitzung angewiesen.

Spétestens im Herbst 2007 wird es wieder einen "Runden Tisch Bayern -
Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung" geben, bel dem es gelten
wird, die erzielten Fortschritte darzustellen und zu Gberprifen. Nahere In-
formationen dazu werden ab Mitte 2007 beim Eine Welt Netzwerk Bayern
(www.eineweltnetzwerkbayern.de) erhdtlich sein.
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Ubereinkommen 182 der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO Uber das Verbot und
unverztgliche Mal3nahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit 1999

Dieses Ubereinkommen ist am 19. November 2000 in Kraft getreten.

Die Allgemeine Konferenz der International en Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 1. Juni 1999 zu ihrer siebenundachtzigsten Tagung zu-
sammengetreten ist,

verweist auf die Notwendigkeit, neue Urkunden zum Verbot und zur Besa -
tigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit als vorrangiges Ziel nati-
onaler und internationaler Maldnahmen, einschliefdlich der internationalen
Zusammenarbeit und Unterstiitzung, anzunehmen, um das Ubereinkommen
und die Empfehlung Uber das Mindestalter fir die Zulassung zur Beschaf-
tigung, 1973, zu erganzen, die weiterhin grundlegende Urkunden Uber die
Kinderarbeit sind,

stellt fest, dass die wirksame Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit unverzigliche und umfassende Mal3nahmen erfordert, wobel
die Bedeutung der unentgeltlichen Grundbildung und die Notwendigkeit zu
berlicksichtigen sind, die betreffenden Kinder aus jeder Arbeit dieser Art
herauszuholen und ihre Rehabilitation und soziale Eingliederung unter
gleichzeitigem Eingehen auf die Bedilrfnisse ihrer Familien vorzusehen,

verwea st auf die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 83. Ta-

gung im Jahr 1996 angenommene Entschlief3ung tber die Abschaffung der
Kinderarbeit,

erkennt an, dass Kinderarbeit zu einem grof3en Teil durch Armut verursacht
wird und dass die langfristige LOsung in nachhaltigem Wirtschafts-
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wachstum liegt, das zu sozialem Fortschritt, insbesondere zur Linderung
von Armut und zu universeller Bildung, fuhrt,

verweist auf die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
20. November 1989 verabschiedete Konvention Uber die Rechte des Kin-
des,

verweist auf die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 86. Ta-
gung im Jahr 1998 angenommene Erklérung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bel der Arbeit und ihre Folgemal3nahmen,

weist darauf hin, dass einige der schlimmsten Formen der Kinderarbeit Ge-
genstand anderer internationaler Instrumente sind, insbesondere des Uber-
einkommens Uber Zwangsarbeit, 1930, und des Zusatztibereinkommens der
Vereinten Nationen tber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhan-
dels und sklavereidhnlicher Einrichtungen und Praktiken, 1956,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend Kinderar-
beit, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrage die Form eines internationalen Uber-
einkommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 17. Juni 1999, das folgende Ubereinkom-
men an, das a's Ubereinkommen Uiber die schlimmsten Formen der Kinder-
arbeit, 1999, bezeichnet wird.

Artikel 1

Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat unverziigliche
und wirksame Malinahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit vordringlich verboten und beseitigt
werden.

Artikel 2
Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt der Ausdruck , Kind" fir alle Perso-
nen unter 18 Jahren.

Artikel 3
Im Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck , die schlimmsten
Formen der Kinderarbeit™:
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a) ale Formen der Sklaverel oder dle sklavereidhnlichen Praktiken, wie
den Verkauf von Kindern und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft und
Leibeigenschaft sowie Zwangs oder Pflichtarbeit, einschliefdich der
Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fir den Einsatz in bewaffne-
ten Konflikten;

b) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zur Prostituti-
on, zur Herstellung von Pornographie oder zu pornographischen Darbie-
tungen;

c) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu unerlaubten
Téatigkeiten, insbesondere zur Gewinnung von und zum Handel mit Dro-
gen, wie diese in den einschlagigen internationalen Ubereinkiinften defi-
niert sind;

d) Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umstande, unter denen
sie verrichtet wird, voraussichtlich fir die Gesundheit, die Sicherheit oder
die Sittlichkeit von Kindern schédlich ist.

Artikel 4

1. Dieunter Artikel 3 d) erwdhnten Arten von Arbeit sind durch die inner-
staatliche Gesetzgebung oder durch die zustéandige Stelle nach Beratung
mit den in Betracht kommenden Verbanden der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer zu bestimmen, wobei die einschl&gigen internationalen Normen
zu berticksichtigen sind, insbesondere die Absétze 3 und 4 der Empfehlung
betreffend die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999.

2. Die zustandige Stelle hat nach Beratung mit den in Betracht kommen-
den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu ermitteln, wo die
so bestimmten Arten von Arbeit vorkommen.

3. Das Verzeichnis der gemal? Absatz 1 dieses Artikels bestimmten Arten
von Arbeit ist von der zustandigen Stelle in Beratung mit den in Betracht
kommenden Verbénden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer regelmaliig
zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu revidieren.

Artikel 5

Jedes Mitglied hat nach Beratung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbanden geeignete Mechanismen zur Uberwachung der Durchfilhrung
der Bestimmungen zur Umsetzung dieses Ubereinkommens einzurichten
oder zu bezeichnen.

Artikel 6
1. Jedes Mitglied hat Aktionsprogramme zur vorrangigen Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit zu planen und durchzufthren.
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2. Solche Aktionsprogramme sind in Beratung mit den einschl&gigen staat-
lichen Einrichtungen sowie den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
zu planen und durchzufihren, wobel gegebenenfalls die Auffassungen an-
derer in Betracht kommender Gruppen zu berticksichtigen sind.

Artikel 7

1. Jedes Mitglied hat alle erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um die
wirksame Durchftihrung und Durchsetzung der Bestimmungen zur Umset-
zung dieses Ubereinkommens sicherzustellen, einschliellich der Festset-
zung und Anwendung von strafrechtlichen Mal3nahmen oder gegebenen-
falls anderen Zwangsmal3nahmen.

2. Jedes Mitglied hat unter Berlicksichtigung der Bedeutung der Schulbil-
dung fir die Besaitigung der Kinderarbeit wirksame Mal3hahmen innerhalb
einer bestimmten Frist zu treffen, um:

a) den Einsatz von Kindern bei den schlimmsten Formen der Kinderarbeit
zu verhindern;

b) die erforderliche und geeignete unmittelbare Unterstiitzung fir das Her-
ausholen von Kindern aus den schlimmsten Formen der Kinderarbeit und
fur ihre Rehabilitation und soziale Eingliederung zu gewahren;

c) alen aus den schlimmsten Formen der Kinderarbeit herausgeholten Kin-
dern den Zugang zur unentgeltlichen Grundbildung und, wann immer mog-
lich und zweckmaldig, zur Berufsbildung zu gewéhrleisten;

d) besonders geféhrdete Kinder zu ermitteln und zu erreichen; und

e) der besonderen Lage von Madchen Rechnung zu tragen.

3. Jedes Mitglied hat die zustandige Stelle zu bezeichnen, die fur die
Durchfiihrung der Bestimmungen zur Umsetzung dieses Ubereinkommens
verantwortlich ist.

Artikel 8

Die Mitglieder haben geeignete Schritte zu unternehmen, um sich gegen-
sditig bei der Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens zu
helfen, und zwar durch verstarkte internationale Zusammenarbeit und/oder
Hilfeleistung, einschliefdich der Unterstiitzung fir die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung, fur Programme zur Beseitigung von Armut und
fUr universelle Bildung.

Artikel 9
Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generd-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.
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Artikel 10

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur digjenigen Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeltsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor
des International en Arbeitsamtes eingetragen ist.

2. Es tritt, zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweler Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folgetritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Mona-
te nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 11

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch formli-
che Mittellung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes
kindigen. Die Kindigung wird von diesem eingetragen. Sie wird erst ein
Jahr nach der Eintragung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen ei-
nes Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in
diesem Artikel vorgesehenen Kuindigungsrecht keinen Gebrauch macht,
bleibt fir weitere zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Uber-
einkommen jeweils nach Ablauf von zehn Jahren nach Mal3gabe dieses Ar-
tikels kundigen.

Artikel 12

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mit-
gliedern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintra-
gung aler Ratifikationen und Kindigungen, die ihm von den Mitgliedern
der Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generadirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ih-
nen von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird,
Kenntnis gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses U-
bereinkommen in Kraft tritt.

Artikd 13

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes Ubermittelt dem Ge-
neralsekretér der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen vollstandige Auskinfte tber ale von ihm
nach Mal3gabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen
und K Undigungen.
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Artikel 14

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allge-
meinen Konferenz, wann immer er es flr notig erachtet, einen Bericht Uber
die Durchfuihrung dieses Ubereinkommens und priift, ob die Frage seiner
ganzlichen oder tellweisen Neufassung auf die Tagesordnung der Konfe-
renz gesetzt werden soll.

Artikel 15

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vor-
liegende Ubereinkommen ganz oder teilweise neu falt, und sieht das neue
Ubereinkommen nichts anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation des neugefalten Ubereinkommens durch ein Mitglied
hat ungeachtet des Artikels 11 ohne welteres die Wirkung elner sofortigen
Kundigung des vorliegenden Ubereinkommens, sofern das neugefaldte U-
bereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaliten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr rati-
fiziert werden.

2. In jedem Fall bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und
Inhalt flr digjenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neu-
gefasste Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 16
Der franztsische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise verbindlich.



Bericht des Européischen Parlamentes Uber Fairen
Handel und Entwicklung (2005/2245 (INI))

ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTES

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliefdung vom 2. Juli 1998 zum fairen
Handel*,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 10. April 2003 zur Krise auf
dem internationalen K affeemarkt?,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europ&-
ische Parlament vom 12. Februar 2004 mit dem Titel , Agrarrohstof f-
produktionsketten, Abhangigkeit vom Agrarrohstoffhandel und Armut —
Vorschlag fur einen Aktionsplan der EG* (KOM(2004)0089),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat vom 29. No-
vember 1999 Uber , fairen Handel* (KOM (1999)0619),

in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und So-
zialausschusses vom 27. Oktober 2005 zum ethischen Handel und zu
V erbrauchergarantiekonzepten (REX/196),

unter Hinweis auf die Erklarung und den Aktionsplan zu afrikanischen
Rohstoffen, die auf der Handelsministerkonferenz der Afrikanischen
Union vom 21.—23. November 2005 in Arusha angenommen wurden,
unter Hinweis auf den Konsens von S&o Paulo, der auf der 11. UN-
Konferenz fir Handel und Entwicklung vom 13.-18. Juni 2004 in S&o
Paulo erzielt wurde,

gestitzt auf Artikel 177 bis 181 des EG-Vertrags,

gestutzt auf das am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichnete und am 25.

1
2

ABI. C 226 vom 20.7.1998, S. 65.
ABI. C 64E vom 12.3.2004, S. 607.
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E.

Juni 2005 in Luxemburg gednderte Partnerschaftsabkommen zwischen
den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean (AKP) einerseits und der Européischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits (Abkommen von Co-
tonou)®, insbesondere auf dessen Artikel 23 Buchstabe g,

unter Hinweis auf das von der Kommission im Jahre 2001 verdffentlich-
te Kompendium der Kooperationsstrategien zum Abkommen von Coto-
nou,

unter Hinwels auf das von der Kommission im Jahre 2004 herausgege-
bene Handbuch zur umweltfreundlichen Beschaffung mit dem Titel
»Buying Green®,

unter Hinweis auf das von der AFNOR am 9. Dezember 2005 vertffent-
lichte Konzept zu den bel der Entwicklung des fairen Handels anwend-
baren Kriterien,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses und der Stel-
lungnahme des A usschusses fur internationalen Handel (A6-0207/2006)

. in der Erwagung, dass sich der faire Handel als ein wirksames Mittel zur

Forderung der nachhaltigen Entwicklung erwiesen hat,

. in der Erwégung, dass mit dem fairen Handel und anderen, von unab-

héngigen Instanzen Uberwachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung
von Sozia- und Umweltstandards beitragen, das gemeinsame Ziel ver-
folgt wird, Produkte, die bestimmte soziae, tkologische und Entwick-
lungskriterien erfiillen, zu vermarkten, zu verkaufen und zu bewerben,

. in der Erwégung, dass der faire Handel und andere, von unabhéangigen

Instanzen Uberwachte Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial -
und Umweltstandards beitragen, wichtige Instrumente zur Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) und insbesondere zur Aus-
rottung der Armut und zur Verwirklichung der globalen Entwicklungs-
partnerschaft sind,

. In der Erwégung, dass die Preise fir viele der wichtigsten Agrarausfuh-

ren der Entwicklungslander, wie Zucker, Baumwolle, Kakao und Kaf-
fee, in der Zeit von 1970 bis 2000 um 30 bis 60 % gesunken sind, wo-
durch Kleinerzeuger gezwungen waren, ihre Erzeugnisse zu einem Preis
unterhalb der Produktionskosten zu verkaufen, und wodurch sich die
Einnahmen vieler der &msten Lander der Welt verringerten; in der Er-
wagung, dass der faire Handel hier Ldsungen bieten kann,

in der Erwégung, dass die Mitglieder der Welthandel sorganisation ge-

3 ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3.
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mal3 Artikel XXXVI-XXXVIII des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) verpflichtet sind, gegebenenfals gemeinsame
Malinahmen einzuleiten, um die Stabilisierung der Rohstoffpreise zu er-
reichen; ferner in der Erwagung, dass die Afrikanische Union darauf be-
steht, dass die Rohstofffrage im Rahmen der laufenden WTO-
Verhandlungen behandelt wird,

F. in der Erwégung, dass in Artikel 23 Buchstabe g des Abkommens von
Cotonou gefordert wird, die Forderung des fairen Handels zu unterstit-
zen, und dass es im Kompendium der Kooperationsstrategien zum Ab-
kommen von Cotonou heifét, dass die Kooperation der Unterstiitzung
von Erzeugergruppen in den Entwicklungslandern wie auch von nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs) in der EU durch Haushaltslinien und
EEF-Mittel dienen und diese Unterstiitzung verwendet werden soll, um
die Schaffung neuer Produktlinien, Kampagnen zur Bewusstseinsbil-
dung der Verbraucher, Bildungsmalinahmen und den Kapazitétsaufbau
zu finanzieren,

G. in der Erwégung, dass mit dem fairen Handel zwel untrennbare Ziele
verfolgt werden, ndmlich den Kleinerzeugern und Arbeitnehmern in den
Entwicklungslandern Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten und das in-
ternationale Handel ssystem und die Privatwirtschaft so zu beeinflussen,
dass sie gerechter handeln und sich fir eine nachhaltige Entwicklung
einsetzen; in der Erwégung, dass die internationale Fair-Trade
Bewegung das letztgenannte Ziel verfolgt, indem sie mit gutem Beispiel
vorangeht und Druck auf Regierungen, internationale Organisationen
und Unternehmen auslibt,

H. in der Erwagung, dass mit einer Reihe anderer, von unabhangigen In-
stanzen Uberwachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial-
und Umweltstandards beitragen, Ziele verfolgt werden, die der Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung fir Erzeuger und Arbeitnehmer in
Entwicklungslandern dienen und privaten Unternehmen eine aktive Be-
telligung an der nachhaltigen Entwicklung und eine wirksame Unter-
sttitzung derselben ermdglichen sollen,

|. in der Erwégung, dass Fair-Trade-Organisationen eine wichtige Rolle
bei der Bewusstseinsbildung in Bezug auf die Nord-Sid-Beziehungen
spielen, insbesondere durch 6ffentliche Kampagnen und eine verstéarkte
Zusammenarbeit zwischen einzelnen Blrgern sowie durch das Konzept
der Fair-Trade-St&dte und -Universitéten,

J. in der Erwégung, dass die Verkaufe von Fair-Trade-Produkten in Euro-
pa seit dem Jahre 2000 um durchschnittlich 20% pro Jahr gestiegen
sind, dass mehr als 1 Million Erzeuger und ihre Familien davon profitie-
ren und dass dies beweist, dass die européischen Verbraucher in zuneh-
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mendem Mal3e an verantwortungsbewusstem Kaufverhaten interessiert
sind; in der Erwégung, dass die Wachstumsraten in den européischen
Mitgliedstaaten unterschiedlich sind und der Marktanteil von Fair-
Trade-Erzeugnissen insgesamt nach wie vor gering ist, jedoch rasch
wéchst, und dass auf internationaler Ebene dhnlich ermutigende Trends
Zu verzeichnen sind,

. in der Erwégung, dass immer mehr européische Einzelhandler erhebli-

che Anstrengungen unternehmen, um den fairen Handel und andere, von
unabhéngigen Instanzen Uberwachte Handelsinitiativen, die zur Anhe-
bung von Sozial- und Umweltstandards beitragen, zu unterstiitzen, in-
dem sieihre Werte vermitteln und in ihren L&den deren Produkte anbie-

ten,

. in der Erwégung, dass Millionen von Erzeugern sich am Fair-Trade-

System und anderen, von unabhangigen Instanzen Uberwachten Han-
delsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial- und Umweltstandards bei-
tragen, betelligen mochten und dass zwar ein enormes Potenzial fir ein
weiteres Wachstum besteht, dass aber die internationale Handels- und
Landwirtschaftspolitik besonders kleinen und mittleren Unternehmen in
den Entwicklungslandern, darunter auch Fair-Trade-Erzeugern, Proble-
me bereitet,

.in der Erwégung, dass die europaischen Verbraucher fir die positiven

Auswirkungen des fairen Handels auf die soziodkonomische Situation
von Erzeugern und ihren lokalen Gemeinschaften sensibilisiert werden
mussen,

.in der Erwégung, dass ein einheitliches, leicht erkennbares Fair-Trade-

Gitesiegel, wie es ja bereits besteht, fur Erzeuger und Verbraucher von
Vortell ist,

.in der Erwégung, dass im Zusammenhang mit dem fairen Handel der

Rolle der Frauen, die bel der nachhaltigen Entwicklung die wichtigsten
Wirtschaftstellnehmer sind, besondere Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den sollte,

in der Erwégung, dass sich der faire Handel als ein wirksames Mittel zur
Unterstiitzung der einheimischen Bevolkerung erwiesen hat, well er ihr
die Moglichkelt bietet, ihre Erzeugnisse direkt auf européschen Mark-
ten abzusetzen und dabel ihre traditionelle Lebensweisen und Produkti-
onsverfahren bei zubehalten,

.in der Erwagung, dass Fair-Trade-Produkte auf zwei verschiedenen

Wegen vertrieben werden: @) auf dem integrierten Weg, was bedeutet,
dass Produkte (hauptsachlich handwerkliche Erzeugnisse) Uber Fair-
Trade-Organisationen importiert und vorwiegend in besonderen Fair-
Trade-L&den (Weltl&den) vertrieben werden, und b) auf dem Weg Uber
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die Kennzeichnung, was bedeutet, dass Erzeugnisse von besonderen
Fair-Trade-Zertifizierungsstellen mit einem Gutesiegel versehen wer-
den, das ihnen bescheinigt, dass in ihrer Produktionskette die Grundsét-
ze des fairen Handel's beachtet werden,

. in der Erwégung, dass von der internationalen Fair-Trade-Bewegung,

die in den internationaden Fair-Trade-Dachverbanden FLO, IFAT,
NEWS und EFTA organisiert ist, in den letzten finf Jahrzehnten inter-
national harmonisierte freiwillige Standards fir Fair-Trade-Produkte mit
und ohne Gutesiegel sowie flr Organisationen entwickelt worden sind,
in der Erwéagung, dass angesichts des Erfolgs der Fair-Trade-Bewegung
und des mangelnden Rechtsschutzes die Gefahr besteht, dass das Kon-
zept von Unternehmen missbraucht wird, die auf dem Fair-Trade-Markt
tatig werden, ohne die einschl&gigen Kriterien einzuhalten; in der Erwé-
gung, dass dies die Vorteile fir arme und Grenzerzeuger in den Ent-
wicklungsléandern schmélern und auch die Transparenz fur die Verbrau-
cher beeintrachtigen und i hr Recht auf eine angemessene Produktinfor-
mation verletzen kann,

. in der Erwagung, dass einige Mitgliedstaaten legislative Verfahren ein-

geleitet haben, um die Verwendung des Begriffs ,Fair Trade" bzw. ,fai-
rer Handel” zu regeln und Kriterien fir Fair-Trade-Organisationen fest-
zulegen,

. In der Erwégung, dass die Kommission in Bezug auf den fairen Handel

sowie auf andere, von unabhangigen Instanzen tberwachten Handel sini-
tiativen, die zur Anhebung von Sozial- und Umweltstandards beitragen,
keine eindeutige Politik verfolgt und es keine strukturierte Koordination
zwischen den einzelnen Generaldirektionen (GD) gibt,

. in der Erwé&gung, dass der faire Handel, Fair-Trade-Organisationen und

andere, von unabhéngigen Instanzen Uberwachte Handelsinitiativen, die
zur Anhebung von Sozia - und Umweltstandards beitragen, in Europa
derzeit nur in begrenztem Mal3e und bruchstiickhaft unterstitzt werden,

W.in der Erwégung, dass in den Institutionen der Europaschen Gemeln-

X.

1.

schaft in zunehmendem Mal3e Fair-Trade-Produkte angeboten werden,
in der Erwagung, dass es WTO-kompatible Mittel gibt, die den Regie-
rungen die Unterstiitzung des fairen Handels ermdglichen, sofern sie
keine Diskriminierung zwischen Mitgliedstaaten der WTO bewirken

fordert die Kommission nachdricklich auf, eine Empfehlung zum fairen
Handel zu veroffentlichen, da seines Erachtens ein nicht bindender
Rechtsetzungsakt zu diesem Zeitpunkt die geeignete Form darstellt und
nicht das Risiko einer Uberregulierung birgt; fordert sie ferner auf, eine
Empfehlung zu anderen, von unabhdngigen Instanzen Uberwachten
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Handelsinitiativen zu vertffentlichen, die zur Anhebung von Sozial-

und Umweltstandards beitragen;

ist der Ansicht, dass der faire Handel, um die Gefahr des Missbrauchs

auszuschlief3en, eine Reithe von Kriterien erfillen muss, die von der

Fair-Trade-Bewegung in Europawie folgt definiert werden:

a) enenfairen Pres, der einen fairen Lohn garantiert, welcher die Kos-
ten der nachhaltigen Erzeugung und die L ebenshaltungskosten deckt,
und mindestens so hoch sein muss wie der Fair-Trade-Mindestpreis
plus Zuschlag, sofern ein solcher von den internationalen Fair-Trade-
Vereinigungen festgelegt worden ist,

b) teilweise Vorauszahlungen, wenn der Erzeuger dies wiinscht,

c) langfristige stabile Beziehungen zu den Erzeugern und Beteiligung
der Erzeuger an der Festlegung der Fair-Trade-Standards,

d) Transparenz und Rickverfolgbarkeit wahrend der gesamten Liefer-
kette, um eine angemessene Information der Verbraucher zu gewahr-
leisten,

e) Produktionsbedingungen, die den acht Kernibereinkommen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (IAO) entsprechen,

f) Achtung der Umwelt, Schutz der Menschenrechte und insbesondere
der Frauen- und Kinderrechte und Achtung traditioneller Produkti-
onsmethoden, die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung for-
dern,

0) Kapazitdtsaufbau und Stérkung der Fahigkeiten der Erzeuger, insbe-
sondere der Klein- und Grenzerzeuger, sowie der Arbeitnehmer in
den Entwicklungslandern, ihrer Organisationen sowie der jeweiligen
Gemeinschaften, um die Nachhaltigkeit des fairen Handels zu ge-
wahrleisten,

h) Unterstiitzung von Produktion und Marktzugang fur die Erzeugeror-
ganisationen,

1) Malnahmen zur Bewusstseinshildung in Bezug auf die Fair-Trade
Produktion und die Handel sbeziehungen, die Aufgaben und Ziele des
fairen Handels und die bestehende Ungerechtigkeit internationaler
Handel sregelungen,

j) Uberwachung und Verifizierung der Einhaltung dieser Kriterien,
wobei Organisationen im Siiden eine grof3ere Rolle spielen miissen,
damit die Kosten gesenkt werden und eine stérkere lokale Betelli-
gung am Zertifizierungsprozess erreicht wird,

k) regelméiige Beurteilungen der Auswirkungen von Fair-Trade-
Mal3nahmen;

betont, dass die Verkaufssteigerungen bei Fair-Trade-Produkten grof3-

tenteils bei den mit einem Giltesiegel versehenen Produkten erreicht
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wurden und dass in den meisten europdischen Landern Fair-Trade
Zertifizierungsinitiativen entwickelt worden sind;

4. stellt fest, dass Europa mit schatzungsweise 60 bis 70% der Gesamtver-
kéufe der grofdte Absatzmarkt fir Fair-Trade-Erzeugnisse ist und noch
weitere Wachstumsmoglichkeiten bietet;

5. weist darauf hin, dass die Verwirklichung eines freien und fairen multi-
lateralen Handel ssystems das beste Mittel ist, um eine effektive Bewal-
tigung der Globalisierung zum Nutzen aler zu erreichen, und dass sich
aulderdem das Fair-Trade-System als wichtiges Mittel fur die Bekamp-
fung der Armut und die nachhaltige Entwicklung erweist; vertritt die
Ansicht, dass es den Entwicklungsléndern langfristig eine gleichberech-
tigte Beteiligung am multilateralen Handel ssystem erleichtern und ihnen
einen stabilen und nachhaltigen Zugang zum europdischen Markt ge-
wahrleisten sowie die Sensibilisierung der Verbraucher férdern konnte;

6. weist darauf hin, dass internationale Handel ssbkommen zwar die Erwar-
tungen der armen Léander nicht erfillen, dass sich jedoch das Fair-
Trade-System als wirksam fir die Bekédmpfung der Armut und die
nachhaltige Entwicklung erwiesen hat; vertritt die Ansicht, dass es den
Entwicklungslandern langfristig die uneingeschrankte Beteiligung am
multilateralen Handel ssystem ermoglichen konnte;

7. fordert die Kommission und den Rat auf, den fairen Handel und andere,
von unabhangigen Instanzen Uberwachte Handelsinitiativen, die zur
Anhebung von Sozial- und Umweltstandards beitragen, als wirksame
Mittel zur Verwirklichung der MDGs zu fordern und die wichtige Rolle
von Fair-Trade-Organisationen und anderen, von unabhéngigen Instan-
zen Uberwachte Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozia - und
Umweltstandards beitragen, im Hinblick auf die Unterstiitzung von
Klein- und Grenzerzeugern in den Entwicklungsdandern und die ver-
stérkte Sensibilisierung européischer Verbraucher in Bezug auf nachhal-
tige und ethische Nord-Sid-Handel sbeziehungen im Allgemeinen und
den fairen Handel im Besonderen anzuerkennen;

8. weist darauf hin, dass die européischen handel spolitischen Mal3nahmen
den Marktzugang fiir kleine Erzeuger im Siiden verbessern missen;

9. fordert die Kommission auf, im Rahmen einer Studie zu untersuchen,
wie das Fair-Trade-System zu einem Modell fUr eine nachhdtige Han-
delspolitik weiterentwickelt werden koénnte, mit der ein ausgewogener
Warenaustausch zwischen Nord und Sid gefordert werden kann, und
die Handelshemmnisse zu ermitteln, die die Armen in der Welt am
mei sten benachteiligen;

10. fordert die Kommission auf anzuerkennen, dass es auch andere glaub-
wurdige Systeme gibt, die parallel zur Fair-Trade-Bewegung und unter
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der Agide der Internationalen Allianz fir soziale und 6kologische Akk-
reditierung und Kennzeichnung (ISEAL) bei der Festlegung soziaer
und Okologischer Standards im Rahmen der Zertifizierung Dritter zu-
sammenarbeiten;

11. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, geeignete Mal3-
nahmen einzuleiten, um zu gewahrleisten, dass die Verbraucher Zugang
zu allen Informationen haben, die sie benétigen, um fundierte Entschei-
dungen treffen zu konnen; vertritt die Ansicht, dass die Verbraucher das
Recht auf eine leicht zugangliche Produktinformation haben miissen, die
ohne weiteres verstandlich und transparent dargestellt sein muss;

12. fordert die Kommission auf, sich zwecks Unterstiitzung klarer und auf
breiter Ebene anwendbarer Kriterien zur Beurtellung von Regelungen
im Bereich der Verbrauchersicherheit mit der internationalen Fair-
Trade-Bewegung in Verbindung zu setzen und so das Vertrauen der
Verbraucher in derartige Regelungen zu stérken und den Sektor der fair
gehandelten Erzeugnisse zu konsolidieren;

13. fordert die Kommission auf, spezifische , Aufforderungen zur Einre-
chung von Vorschlagen® mit am Fair-Trade-System ausgerichteten Zie-
len zu verdffentlichen, um die Verbraucher zu sensibilisieren und Rege-
lungen im Bereich der Verbrauchersicherheit und der Kennzeichnung
sowie die systematische Datenerhebung und Folgeabschéatzung in der
gesamten EU zu fordern;

14. fordert die Kommission auf, die Koordinierung ihrer Tétigkeiten im
Bereich des fairen Handels und anderer, von unabhéngigen Instanzen
Uberwachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial- und
Umweltstandards beitragen, durch die einzelnen Generaldirektionen, die
fur Entwicklung, Handel, Beschéftigung und soziale Angelegenheiten,
Verbraucherschutz, Binnenmarktfragen und Landwirtschaft zustandig
sind, zu verbessern und den fairen Handel und andere, von unabhéngi-
gen Instanzen Uberwachte Handelsinitiativen, die zur Anhebung von
Sozial - und Umweltstandards beitragen, zu einem integralen Bestandtell
ihrer Politik in diesen Bereichen zu machen;

15. fordert die Kommission und den Rat auf, die Moglichkeit der Einfiih-
rung eines niedrigen Mehrwertsteuersatzes fur Fair-Trade-Produkte zu
prifen und in Betracht zu ziehen und die Einfuhrzdlle fir Fair-Trade-
Erzeugnisse aus Entwicklungsdndern abzuschaffen; betont, dass Pro-
dukte, flr die gegebenenfalls ein niedriger Mehrwertsteuersatz ange-
wandt wird, streng Uberwacht werden sollten, um Missbrauche zu ver-
meiden;

16. fordert die Mitgliedstaaten, die gerade Rechtsvorschriften zum fairen
Handel, Fair-Trade-Organisationen und anderen, von unabhéngigen In-
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stanzen Uberwachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial -
und Umweltstandards beitragen, ausarbeiten, nachdrtcklich auf, die
diesbeziiglichen Kriterien auf der Grundlage des Wissens und der Erfah-
rung der jeweiligen Beteiligten, u.a. der internationalen Fair-Trade
Bewegung, festzulegen und als einen ersten Schritt eine grindliche Pri-
fung des Risikos der Uberregulierung sowie der moglichen Auswirkun-
gen derartiger Vorschriften auf Klein- und Grenzerzeuger vorzunehmen;

17. fordert die Kommission auf, Artikel 23 Buchstabe g des Abkommens
von Cotonou und die im Kompendium der Kooperationsstrategien zu
diesem Abkommen enthaltenen Bestimmungen anzuwenden, insbeson-
dere Artikel 61 bis 64,

18. fordert die Kommission auf, innerhalb ihrer Verwaltung eine Anlauf-
stelle einzurichten, die eine regelméaldige Koordinierung von Fair-Trade-
Fragen zwischen ihren einzelnen Dienststellen gewahrleistet;

19. fordert die Kommission auf, Hilfe fir den fairen Handel bereitzustellen:
a) in den Entwicklungdandern, u.a. Malinahmen zur Entwicklung neuer
Fair-Trade-Produkte, zur technischen Unterstiitzung und zum Kapazi-
tatsaufbau (beispielswei se Einhaltung der européischen SPS-Standards,
der Ursprungsregeln sowie der zunehmenden Zahl von Betriebsstan-
dards), zur Unterstiitzung von Bemiihungen im Bereich der Verarbei-
tung (Wertschdpfung), zur Forderung von Kapazitétsaufbau und Em-
powerment-Programmen, zur Erleichterung der Vorfinanzierung fir
Fair-Trade-Erzeuger und zur Unterstiitzung des Vertriebs von Fair-
Trade-Produkten auf lokalen Mérkten, wobei besonderer Wert auf von
Frauen durchgefiinrte Projekte zu legen ist;

b) innerhalb der EU, u.a. Maldnahmen zur Unterstiitzung von Program-
men zur Bewusstseinshildung in Bezug auf den fairen Handel, offentli-
chen Kampagnen und Beratungstatigkeiten, Impaktstudien, bewahrten
Verfahren, Lieferkettenanalysen, Einschétzungen in Bezug auf Ruck-
verfolgbarkeit und Rechenschaftspflicht sowie zur Forderung der Ver-
marktung von Fair-Trade-Produkten und zur praktischen Unterstiitzung
fir Weltladen;

c¢) innerhalb der EU und in den Entwicklungsléndern zur Forderung der
Arbeit und der Rolle von Fair-Trade-Organisationen,

20. fordert die Kommission auf, ihm nach Konsultation der jeweiligen Be-
teiligten einen Vorschlag fUr eine angemessene Aktion und Finanzie-
rung im Bereich des fairen Handels und anderer, von unabhangigen In-
stanzen Uberwachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial-
und Umweltstandards beitragen, vorzulegen;

21. fordert die Kommission auf, Moglichkeiten zur Forderung der Be-
wusstseinsbildung im Zusammenhang mit dem fairen Handel und ande-
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ren, von unabhangigen Instanzen Uberwachten Handesinitiativen, die
zur Anhebung von Sozia - und Umweltstandards beitragen, zu prifen;

22. fordert die offentlichen Instanzen in Europa auf, der Forderung des fai-
ren Handels dienende Kriterien in ihre offentlichen Vergabe- und Be-
schaffungspolitiken zu integrieren, und ersucht die Kommission, dies zu
fordern, beispielsweise indem sie Leitlinien fir ein am fairen Handel
ausgerichtetes Beschaffungswesen ausarbeitet;

23. erinnert daran, dass im Besonderen von Gebietskorperschaften offentli-
chen Rechts hohe Investitionen in den Gltermarkt getétigt werden; for-
dert diese daher auf, Fair-Trade-Produkten in ihren Ausschreibungen
besondere Beachtung zu schenken;

24. begrufd es, dass sich insbesondere seine eigenen Dienststellen verstarkt
darum bemthen, Fair-Trade-Produkte anzubieten, und betont, dass alle
europédischen Institutionen fir interne Zwecke Fair-Trade-Produkte
verwenden sol lten;

25. betont, dass der faire Handel und andere, von unabhangigen Instanzen
Uberwachte Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial - und Um-
weltstandards beitragen, ein erfolgreiches Mittel sein kdnnen, um das
soziale Gewissen und das Verantwortungsbewusstsein von Unterneh-
men zu fordern;

26. betont, wie wichtig es ist, die européische Politik im Bereich der sozia-
len Verantwortung von Unternehmen durch die Fortsetzung und Inten-
sivierung von Multi-Stakeholder-Foren, darunter auch Fair-Trade
Organisationen, inklusiver zu gestalten;

27. fordert die Kommission nachdrticklich auf, Mechanismen fir die Beta-
ligung der Erzeuger an der Preisfestsetzung, soweit méglich, zu unter-
sttitzen, wie dies in Ziffer 63 des Kompendiums der Kooperationsstrate-
gien zum Abkommen von Cotonou vorgesehen ist;

28. fordert die Kommission nachdricklich auf, die Afrikanische Union ent-
sprechend ihren WTO-Verpflichtungen, insbesondere GATT-Artikel
XXXVI - XXXVIII, in ihren Bemihungen zu unterstitzen, die Frage
der Rohstoffpreise als vorrangiges Thema in die laufenden Welthan-
delsverhandlungen aufzunehmen;

29. fordert die Kommission auf, gemald Artikel XXXVIII Absatz 2 Buch-
stabe ades GATT Mal3nahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der
Weltmarktbedingungen fir Grundstoffe, die fir weniger entwickelte
Lander von besonderem Interesse sind, zu erarbeiten, ,einschliefdlich
von Malinahmen zur Erzielung stabiler, angemessener und lohnender
Ausfuhrpreise fur diese Erzeugnisse”;

30. begrufd die EinfUhrung besonderer Sozial- und Umweltklauseln im
Rahmen des APS+, hdlt es jedoch fir notwendig, den Uberwachungs-
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mechanismus zu verstérken;

31. fordert die Kommission auf, eine kohérente Politik fir die Férderung
und den Schutz von Klein- und Grenzerzeugern, u.a. Fair-Trade-
Erzeugern sowie Erzeugern anderer, von unabhéngigen Instanzen tber-
wachten Handelsinitiativen, die zur Anhebung von Sozial - und Umwelt-
standards beitragen, zu entwickeln und ihre Ansichten in bilateralen, re-
gionalen und multilateralen Handelsverhandlungen wie den Wirt-
schaftspartnerschaftsabkommen (WPA) zu berticksichtigen;

32. fordert die Kommission auf, bei der Formulierung der Handelspolitik
der EU dem Fair-Trade-Konzept und anderen sozial und 6kol ogisch ori-
entierten Handel sinitiativen Rechnung zu tragen;

33. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der
Kommission sowie der IAO, dem Umweltprogramm der Vereinten Na-
tionen, der UNCTAD und der WTO zu Ubermitteln.

BEGRUNDUNG

1. Warum ist ein europaischer Politikrahmen fir den fairen Handel
notwendig?

1.1 Waell der faire Handel dazu beitragt, die Verpflichtungen der EU im
Bereich der nachhaltigen Entwicklung und der Armutsbekampfung
zu erfullen

Der faire Handel trégt zur Erflllung der Verpflichtungen der Européischen
Union bel, wie sie in Artikel 177 des EG-Vertrags festgelegt sind. Dort
heil} es, dass die Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung der Entwicklungslander, insbesondere der am meisten benachteiligten
Entwicklungdander, die harmonische, schrittweise Eingliederung der Ent-
wicklungslander in die Weltwirtschaft und die Bekéampfung der Armut in
den Entwicklungslandern fordert. Der faire Handel wurde von den européi-
schen Institutionen wiederholt als ein wichtiges Instrument zur Férderung
der nachhaltigen Entwicklung und Bekampfung der Armut anerkannt”.

4 Siehe: EntschlieRung des Européischen Parlaments zum fairen Handel, ABI. C 226
vom 20.7.1998, S. 73.

Mitteilung der Kommission an den Rat Uber ,, fairen Handel ', KOM(1999) 619 endg.
vom 29.11.1999.
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Ein européischer Politikrahmen und die Unterstiitzung des fairen Handels
sind hervorragend geeignet, um diese Verpflichtungen zu erfillen und die
Millenniums-Entwicklungsziele zu erreichen.

1.2 Waell die Européische Union rechtliche Verpflichtungen eingegangen
ist

Mit der Unterzeichnung des Abkommens von Cotonou im Jahre 2000 hat
sich die Européische Union zur Unterstiitzung des fairen Handel s verpflich-
tet. Die derzeitige Unterstiitzung fir den fairen Handel und fir Fair-Trade-
Organisationen ist jedoch in ihrem Umfang beschrankt und bruchstiickhaft.
Die rechtlichen Verpflichtungen der Européischen Union sind in Artikel 23
Buchstabe g und im Kompendium zum Abkommen von Cotonou zu finden.

1.3 Waell der faire Handel ein enormes Wachstumspotenzia bietet

Jingste Forschungsergebnisse zeigen, dass die Verkéufe von Fair-Trade-
Produkten in Europa seit dem Jahre 2000 um durchschnittlich 20 % pro
Jahr gestiegen sind. Die européischen Verbraucher sind in zunehmendem
Mal3e daran interessiert, unter fairen Bedingungen hergestellte und vertrie-
bene Produkte zu kaufen. Bel dieser Nachfrage sind jedoch in den einzd-
nen Mitgliedstaaten der EU grof3e Unterschiede festzustellen.

Die Verkaufe von Fair-Trade-Produkten in Europa beliefen sich 2005 ins-
gesamt auf 660 Millionen Euro. In einigen Landern sind fur typische Fair-
Trade-Produkte inzwischen betréchtliche Marktantelle zu verzeichnen:
20 % des im Vereinigten Konigreich verkauften gemahlenen Kaffees und
ca. 2% des gesamten in Osterreich, Danemark, Irland, Belgien und
Deutschland verkauften Kaffees ist mit dem Fair-Trade-Siegel versehen.
Fair-Trade-Bananen erreichen Marktanteile von bis zu 5,5 % in Osterreich,
Belgien, Finnland und im Vereinigten Konigreich. In enigen EU-

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament und den Europa-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss Uber ,, Politikkohdirenz im Interesse der Ent-
wicklung — Beschleunigung des Prozesses zur Verwirklichung der Millenniums-

Entwicklungsziele “, KOM(2005) 134 endg. vom 12.4.2005.

- Rede von Pascal Lamy, fur Handelsfragen zusténdiges Kommissionsmitglied, vom
23. Mérz 2004.

- Rede zur Agendafir den fairen Handel von Peter Mandel son vom 22. Juni 2005.
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Mitgliedstaaten wie Griechenland, Ungarn, den baltischen Staaten und
Slowenien sind Fair-Tirade-Erzeugnisse jedoch kaum bekannt.

Mit einem kohérenten EU-weiten Politikrahmen und einer ausreichenden
Unterstiitzung des fairen Handels und der Fair-Trade-Organisationen konn-
te die Bewusstseinshildung der Verbraucher verbessert und die Nachfrage
nach Fair-Trade-Produkten gefordert werden, insbesondere in den Léndern,
in denen Fair-Trade-Erzeugnisse noch nicht so verbreitet sind.

1.4 Wall durch nationale Rechtsvorschriften fir den fairen Handel der
freie Verkehr von Fair-Trade-Erzeugnissen innerhalb der Européi-
schen Union behindert werden konnte

In einigen Mitgliedstaaten der EU werden derzeit einschlagige Rechtsvor-
schriften ausgearbeitet. Ein in Form einer Empfehlung konzipierter europé-
ischer Rahmen konnte hilfreich sein, um zu vermeiden, dass sich die
Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden und so den
freien Warenverkehr innerhalb der Européischen Union behindern.

1.5 Wall die européischen Verbraucher vor irrefiihrenden Fair-Trade-
Bezeichnungen geschiitzt werden miissen

Das Fair-Trade-System basiert auf freiwilligen Standards fir Erzeugnisse
mit und ohne Gutesiegel sowie fur Organisationen. Diese Standards wur-
den im Laufe der letzten funf Jahrzehnte von der internationalen Fair-
Trade-Bewegung entwickelt. Sie werden in Zusammenarbeit mit den Er-
zeugern, die den Kern des Fair-Trade-Systems bilden, standig Uberprift
und bewertet. Die Fair-Trade-Organisationen sind fur die Einhaltung dieser
Standards und die Erflllung der einschldgigen Kriterien verantwortlich.
Die Einhatung der Standards wird regelmaldig tberwacht und beurteilt.
Fair-Trade-Organisationen arbeiten aktiv mit anderen Unternehmen wie
bei spiel sweise Einzelhdndlern und anderen Geschéftspartnern zusammen.

Angesichts des Erfolgs des Fair-Trade-Systems und des unzulanglichen
Rechtsschutzes besteht die Gefahr, dass das Konzept von Unternehmen, die
auf den Markt drangen, ohne die entsprechenden Kriterien zu erfillen,
missbraucht wird. Die Rechte der Verbraucher und eine angemessene Pro-
duktinformation bilden das Kernsttick des Fair-Trade-Systems, und Siegd,
fUr deren Vergabe keine strengen Kriterien gelten, konnten die Verbraucher
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irrefihren und ihre Unterstiitzung fUr das System beeintréchtigen. Ein eu-
ropéischer Politikrahmen fir den fairen Handel konnte dazu beitragen, die
Verwendung des Begriffs ,fairer Handel“ bzw. ,,Fair Trade* zu kléren, und
als Bezugspunkt fur nationale Politiken in Bezug auf den fairen Handel und
Fair-Tirade-Organisationen dienen.

ANHANG 1

Die bestehenden Vertriebswege fur Fair-Trade-Produkte

Fair-Trade-Produkte werden auf zwel verschiedenen Wegen vertrieben.
Beim herkdmmlichen oder integrierten Weg werden Erzeugnisse (haupt-
séchlich handwerkliche Erzeugnisse) von einer Fair-Tirade-Organisation
hergestellt, importiert und/oder vertrieben. Einen anderen Vertriebsweg
bilden Fair-Trade-Kennzeichnungs- und Zertifizierungsinitiativen. In die-
sem Fall werden Waren von besonderen Fair-Trade-Zertifizierungsstellen
mit einem Gutesiegel versehen, das ihnen bescheinigt, dassin ihrer Produk-
tionskette die Grundsétze des fairen Handels beachtet werden. |mporteure
und Handler kdnnen traditionelle Handel sgesellschaften sein, und der Ver-
trieb kann Uber reguldre Einzelhéndler erfolgen.

Der integrierte Vertriebsweg

Die Versorgung der Verbraucher mit Fair-Trade-Erzeugnissen erfolgt
durch Fair-Tirade-Organisationen, die Produkte bei Kleinerzeugern und
Genossenschaften ausfindig machen und direkt von ihnen beziehen, sie im-
portieren und in besonderen Verkaufsstellen wie beispielsweise Weltldden
vertrei ben.

Alle Aspekte ihrer Geschéftstétigkeit basieren auf den ethischen Grundsét-
zen des fairen Handels, und die Erzeuger erhalten einen moglichst grofen
Anteil vom Endverkaufspreis. In vielen Féllen werden erwirtschaftete Ge-
winne fur Entwicklungsprojekte verwendet. Die meisten Uber Weltladen
vertriebenen Produkte sind nicht als solche gekennzeichnet; der Verkauf er-
folgt auf der Grundlage des Vertrauens. Allein ,,Markennamen® oder das
Fair-Trade-Logo dieser Organisationen bieten den Verbrauchern die Ge-
wahr, dass die Produkte und Geschéftspraktiken den Grundsétzen des fai-
ren Handels entsprechen.

Die meisten Fair-Trade-Organisationen und Erzeugerorganisationen geho-
ren dem Internationalen Fair-Trade-Verband IFAT (International Fair Tra-
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de Association) an. Fair-Trade-Organisationen, die den Anforderungen des
IFAT-Standardisierungs- und Uberwachungssystems in vollem Umfang
gentigen, durfen ein FTO-Logo fuhren.

Die Fair-Trade-Zertifizierung

Im Rahmen dieses Vertriebswegs wird die Einhaltung von Fair-Trade-
Standards durch Erzeuger oder Handler auf der Grundlage international
harmonisierter Standards von nationalen Zertifizierungsinitiativen Uber-
wacht. Diese Organisationen gehtren dle der FLO (Fairtrade Labelling
Organisations International) an, der Fair-Trade-Standardisierungs- und Zer-
tifizierungsorganisation. Die internationalen Fair-Trade-Standards werden
entwickelt und regelmaldig Uberpriift sowie von unabhéngigen Stellen U-
berwacht.

Die Fair-Trade-Bewegung ist in vier internationalen Verbanden organisiert:
Die International Fair Trade Association (IFAT) ist das weltweite Netz von
Fair-Trade-Organisationen, dem 270 Mitglieder in 61 Landern angehdren.
Bei den Mitgliedern handelt es sich um Erzeuger, Exporteure, |mporteure
und Einzelhandler, die alle davon Uberzeugt sind, dass der Handel das Le-
ben von Menschen, die am Rande der Gesellschaft stehen, verbessern soll-
te, ohne unserem Planeten Schaden zuzufiigen.

Die FLO (Fairtrade Labelling Organizations International) ist das internati-
onale Fair-Trade-Standardisierungs- und Zertifizierungsgremium. Die FLO
umfasst zwei Organisationen, die Multi-stakeholder FLO eV., die Stan-
dards entwickelt und Uberprift, und die FLO Certification Ltd, die gewéahr-
leistet, dass diese Standards eingehalten werden. Die FLO ist auch der
Dachverband fir zwanzig nationale Zertifizierungsinitiativen in finfzehn
europédischen Landern, Japan, den Vereinigten Staaten, Kanada, Mexiko,
Australien und Neuseeland.

Die européische Fair-Trade-Vereinigung EFTA gehort mit ihren ef Mit-
gliedern in neun européischen Landern, die alle bedeutende |mporteure von
fair gehandelten Produkten sind, dem internationalen Dachverband an. Das
Ziel von EFTA besteht darin, die ihr angehdrenden Organisationen bei ih-
rer Tatigkeit zu unterstiitzen und sie zur Zusammenarbeit und Koordinie-
rung zu ermutigen.

Auch das Netz europaischer Weltl&den gehort dem internationalen Verband
an. NEWS ist die Dachorganisation von 15 nationalen Weltladen-Vereini-
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gungen in 13 europdischen Landern. Insgesamt gehdren ihr 2500 von mehr
als 100 000 ehrenamtlichen Helfern und mehr als 100 Beschéftigten betrie-
bene Weltl&den an, die fair gehandelte Produkte verkaufen und Kampagnen
zur Forderung eines gerechteren Welthandelssystems durchfiihren.

Im Dezember 2001 erarbeiteten diese vier Netze eine gemeinsame Defini-
tion des Begriffs ,fairer Handel“:

Definition des Begriffs ,, fairer Handel®

Der faire Handel — Fair Trade — ist eine Handel spartnerschaft, die auf Dia
log, Transparenz und Respekt beruht. Er leistet einen Beitrag zur nachhd-
tigen Entwicklung, indem er bessere Handelsbedingungen bietet und die
Rechte benachteiligter Erzeuger und Arbeitnehmer — speziell in den Lan-
dern des Slidens — sichert. Fair-Trade-Organisationen engagieren sich (ge-
stérkt durch Verbraucher) aktiv fir die Unterstiitzung der Erzeuger, fir
Bewusstseinsbildung und Kampagnenarbeit, um die Regeln und Praktiken
des Welthandels zu verandern.

ANHANG 2
Die Auswirkungen des fairen Handels

Die Auswirkungen des fairen Handels sind auf viele unterschiedliche Arten
untersucht worden, beispielsweise indem die wirtschaftlichen und finan-
ziellen Vorteile fur die Erzeuger ermittelt, die Auswirkungen auf die Frau-
en beurteilt, die indirekten Auswirkungen und Nebeneffekte fir Gemein-
schaften untersucht wurden usw. Fair-Trade-Organisationen Uberwachen
die Auswirkungen ihrer Tatigkeit regelmaidig: Die IFAT verlangt von al
ihren Mitgliedsorganisationen, alle zwel Jahre Uber ihre Leistungen in Be-
zug auf Fair-Trade-Standards Bericht zu erstatten, und legt Ziele fir weite-
re Verbesserungen fest. Die FLO fihrt jahrliche Kontrollen der bei ihr re-
gistrierten Erzeuger durch und tGberpriift die Handel sstrome. Dazu kommen
noch zahlreiche unabhangige Impaktstudien, die von Forschungszentren,
staatlichen Stellen und Universitéten durchgeftihrt werden.

Die finanzidllen und wirtschaftlichen Vortelle des fairen Handels lassen
sich relativ leicht ermitteln: Im Jahre 2003 beliefen sich die zusétzlichen
Erl6se fur Kaffeeplantagen, wenn man den Weltmarktpreis, wie er fir die
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Sorte Arabica von der New Y orker Bérse und fir Robusta von der Londo-
ner Borse festgelegt wird, zugrunde legt und mit dem Fair-Trade
Mindestpreis und der entsprechenden Pramie vergleicht, beispielsweise auf
mehr als 23 Millionen Euro.

Die Forschung hat jedoch gezeigt, dass die Auswirkungen in nichtwirt-
schaftlichen Bereichen wie dem Empowerment von Erzeugern durch Ka-
pazitétsaufbau und technische Unterstiitzung, Sicherung der Einkommen,
Direktvertrieb und Bereitstellung von Krediten usw. noch viel bedeutender
sind. Bei vielen Studien wurden auch ein verbessertes Bildungsniveau, die
Erhaltung einheimischer Kulturen und andere soziale Vorteile festgestellt.

Abgesehen von diesen direkten Auswirkungen ist noch ein breites Spekt-
rum an Nebenwirkungen und indirekten Auswirkungen auf Erzeuger, die
sich nicht an die Grundsétze des fairen Handels halten, zu verzeichnen. Die
Vermittlung durch Fair-Trade-Organisationen kann zu Veranderungen bel
den Wiegeverfahren und der Preisinformation fihren, die letztlich allen Er-
zeugern in der Region zugute kommen. Die Organisation von Erzeugern
kann dazu beitragen, Preis- und Transportmonopol e aufzubrechen.

Zu den Institutionen, die Untersuchungen zu den Auswirkungen des fairen
Handels durchgefiihrt haben, gehdren das DFID (Department for Internati-
onal Development, Vereinigtes Konigreich), die Colorado State University,
die Sussex University, die Weltbank, das Internationale Institut fir Umwelt
und Entwicklung usw. Informationen Uber die Auswirkungen des fairen
Handels sind zu finden in dem Buch von Nicholls und Opadl: , Fair Trade.
Market-driven Ethical Consumption”, SAGE Publications, 2005, sowie auf
den Webseiten www.fairtrade.net und www.fairtraderesource.org

ANHANG 3
FUNFZIG JAHRE FAIRER HANDEL

Ein kurzer Uberblick iber die Geschichte der FAIR-TRADE-Bewegung

Die Fair-Trade-Bewegung ist heute eine weltweite Bewegung. Mehr als ei-
ne Million Kleinerzeuger und Arbeitnehmer sind in 3 000 Basisorgani sati-
onen und ihren Dachverbanden in mehr als 50 Landern im Siiden organi-
siert. lhre Erzeugnisse werden in Tausenden von speziellen Laden, so ge-
nannten Weltldden, Supermérkten und vielen anderen Verkaufsstellen im
Norden und in zunehmendem Mal3e auch in Verkaufsstellen in Entwick-
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lungslandern verkauft. Der Verkauf von Erzeugnissen ging immer mit der
Information Uber die Produktion, die Erzeuger und ihre Lebensbedingun-
gen einher. Die Fair-Trade-Bewegung hat somit eine Vorreiterrolle bel der
Bewusstseinshildung der européischen Verbraucher in Bezug auf die sozia-
len, wirtschaftlichen und 6kologischen Bedingungen der Produktion in den
Entwicklungslandern gespielt.

Wo alles begann

lhren ersten Anfang nahm die Fair-Trade-Bewegung in Europa in den spa
ten 50er Jahren, als die britische Organisation Oxfam damit begann, von
chinesischen Fluchtlingen hergestellte handwerkliche Erzeugnisse in Ox-
fam-L&den zu verkaufen. 1967 wurde in den Niederlanden die erste Im-
portorganisation gegriindet; es folgte 1969 die Eroffnung des ersten ,, Drit-
te-Welt-Ladens*. Weltladen (oder Fair-Trade-Laden, wie sie in anderen
Teilen der Welt genannt werden) haben in der Fair-Trade-Bewegung eine
entscheidende Rolle gespielt. Sie dienen nicht nur als Verkaufsstellen, son-
dern sind auch sehr aktiv, wenn es um Aufklarungs- und Bewusstseinsbil-
dungskampagnen geht.

In den 60er und 70er Jahren erkannten nichtstaatlichen Organisationen
(NGOs) und sozia eingestellte Menschen in vielen Landern Asiens, Afri-
kas und Lateinamerikas die Notwendigkeit fairer Vertriebsorganisationen,
die benachteiligten Erzeugern mit Rat und Tat zur Seite stehen. Es wurden
im Stiden viele derartige Fair-Trade-Organisationen gegriindet und Kontak-
te zu den neuen Fair-Trade-Organisationen im Norden angeknipft. Diese
Beziehungen basierten auf Partnerschaft, Dialog, Transparenz und Respekt.
Als Ziel wurde mehr Gerechtigkeit im internationalen Handel angestrebt.

Paralel zu dieser Burgerbewegung wandten sich die Entwicklungslander
an internationale politische Foren wie die zweite UNCTAD-Konferenz
(UN-Konferenz fur Handel und Entwicklung), die in 1968 in Neu Delhi
stattfand, um die Botschaft ,,Handel statt Hilfe* (Trade not Aid) zu verbre -
ten. Bel diesem Ansatz wurde der Schwerpunkt auf gleichberechtigte Han-
del sheziehungen mit den Entwicklungsléndern gelegt, anstatt einen kleinen
Teil desim Norden erworbenen Wohlstands in Form von Entwicklungshil-
fe zuriickzugeben.
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Handwerkliche Erzeugnisse und L ebensmittel

Zunéchst handelten die Fair-Trade-Organisationen zumeist mit den Herstd -
lern handwerklicher Erzeugnisse, was hauptsachlich auf ihre Kontakte zu
Missionaren zurtickzufthren war. Durch handwerkliche Erzeugnisse erhd-
ten die Familien haufig ein ,zusétzliches Einkommen®. Die meisten der
Fair-Trade-Organisationen im Norden konzentrierten sich auf den Kauf
dieser handwerklichen Erzeugnisse und verkauften sie in Weltladen. 1973
wurde der erste ,fair gehandelte” Kaffee, der von Genossenschaften von
Kleinerzeugern in Guatemala stammte, nach Europa importiert. Nach dem
Kaffee wurde das Angebot an Lebensmitteln erweitert und umfasst jetzt
Produkte wie Tee, Kakao, Zucker, Wein, Fruchtsdfte, Nusse, Gewiirze,
Reis usw. Die Lebensmittel ermdglichten den Fair-Trade-Organisationen
die Nutzung neuer Vertriebskandle wie institutionelle Mérkte, Supermérkte
und Biol &den.

Eroberung der Mainstream-Mé&rkte durch Zertifizierung

In den 80er Jahren wurde eine neue Méglichkeit zur Erreichung der breiten
Offentlichkeit gefunden. Unter Einhaltung der Grundsitze des fairen Han-
dels gekaufte, gehandelte und verkaufte Produkte sollten mit einem Siegel
versehen werden, das sie von gewohnlichen Erzeugnissen in den Verkaufs-
regalen unterscheiden und es jedem Unternehmen ermdglichen wirde, sich
am fairen Handel zu beteiligen. 1988 wurde in den Niederlanden das ,,Max
Havelaar‘-Siegel eingefuhrt. Das Konzept kam an: Innerhalb von einem
Jahr erreichte der Kaffee mit dem Siegel einen Marktanteil von fast 3 %.

In den néchsten Jahren wurden in anderen européischen Landern und in
Nordamerika dhnliche gemeinnitzige Fair-Trade-Zertifizierungsorganisa
tionen geschaffen. 1997 wurde der internationale Dachverband, Fairtrade
Labelling Organizations International, gegrindet. Dieser ist jetzt fur die
Festlegung internationaler Fair-Trade-Standards, fur die Zertifizierung der
Produktion und die Uberpriifung des Handels nach diesen Standards sowie
fUr die Vergabe von Siegeln zustandig. Aul%er fur Lebensmittel und Le-
bensmittelprodukte hat die FLO Standards fur Blumen, Baumwolle und
Sportbédlle entwickelt.

Die Fair-Trade-Zertifizierung hat tatsachlich dazu beigetragen, dass fair
gehandelte Produkte die Mainstream oder Massenmarkte erobern konnten.
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Gegenwartig werden mehr as zwel Drittel aler Fair-Trade-Produkte Uber
ganz normal e Restaurations- und Einzelhandel shetriebe abgesetzt.

Parallel zur Entwicklung der Zertifizierung von Produkten hat die IFAT,
der internationale Fair-Trade-Verband mit 270 Mitgliedern in 61 Landern
auf der ganzen Welt, Standards und ein Uberwachungssystem fiir Fair-
Trade-Organisationen entwickelt.

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR
INTERNATIONALEN HANDEL

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fir internationalen Handel ersucht den federfiihrenden Ent-

wicklungsausschuss, folgende Vorschldge in seinen Entschlief3ungsantrag

zu Ubernehmen:

1. fordert die Kommission auf, gemai3 Artikel XXXVIII Absatz 2 Buch-
stabe ades GATT Mal3nahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der
Weltmarktbedingungen fir Grundstoffe, die fir weniger entwickelte
Lander von besonderem Interesse sind, zu erarbeiten, ,einschliefdlich
von Maldnahmen zur Erzielung stabiler, angemessener und lohnender
Ausfuhrpreise fur diese Erzeugnisse”;

2. erinnert daran, dass eine der Voraussetzungen fir fairen Handel in frei-
em Unternehmertum und offenen Markten besteht, und stellt fest, dass
ein freies und multil aterales Handel ssy stem fir die Entwicklung armerer
Lander von Vorteil und in der Tat auch notwendig it;

3. weist darauf hin, dass die européischen handel spolitischen Mal3nahmen
den Marktzugang fur kleine Erzeuger im Siiden verbessern missen;

4. fordert die Kommission und den Rat auf, die Mdglichkeit der Einfih-
rung eines niedrigen Mehrwertsteuersatzes fur Fair-Trade-Produkte zu
prifen und in Betracht zu ziehen und die Einfuhrzolle fir Fair-Trade
Erzeugnisse aus Entwicklungsldndern abzuschaffen; betont, dass Pro-
dukte, flr die gegebenenfalls ein niedriger Mehrwertsteuersatz ange-
wandt wird, streng Uberwacht werden sollten, um Missbrauche zu ver-
meiden;

5. stellt fest, dass Europa mit schétzungsweise 60 bis 70% der Gesamtver-
kéufe der grofdte Absatzmarkt fir Fair-Trade-Erzeugnisse ist und noch
weitere Wachstumsmoglichkeiten bietet;

6. betont, dass die Verkaufssteigerungen bei Fair-Trade-Produkten grof3-
tenteils bei den mit einem Gltesiegel versehenen Produkten erreicht
wurden und dass in den meisten europdischen Landern Fair-Trade
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Zertifizierungsinitiativen entwickelt worden sind;

7. fordert die Kommission auf, Handelsmechanismen zu unterstiitzen, die
es ermoglichen, dass Erzeuger, soweit moglich, bel der Festsetzung der
Preise mitwirken;

8. weist darauf hin, dass die Verwirklichung eines freien und fairen multi-
lateralen Handelssystems das beste Mittdl ist, um eine effektive Bewal -
tigung der Globalisierung zum Nutzen aler zu erreichen, und dass sich
aullerdem das Fair-Trade-System als wichtiges Mittel fir die Bekamp-
fung der Armut und die nachhaltige Entwicklung erweist; vertritt die
Ansicht, dass es den Entwicklungsléndern langfristig eine gleichberech-
tigte Beteiligung am multilateralen Handel ssystem erleichtern und ihnen
einen stabilen und nachhaltigen Zugang zum europdischen Markt ge-
wahrleisten sowie die Sensibilisierung der Verbraucher fordern konnte;

9. bedauert es, dass einige Erzeuger von mit dem Fair-Trade-Siegel verse-
henen Produkten nicht in den Genuss der Vereinigungsfreiheit kommen;
Ist der Ansicht, dass Kernarbeitsnormen mit dem Begriff des fairen
Handels untrennbar verbunden sind und als Tell des Zertifizierungspro-
zesses sowohl mit Blick auf die Arbeitnehmer in der EU als auch in den
Entwicklungslandern betrachtet werden missten,

10.fordert die Kommission auf, im Rahmen einer Studie zu untersuchen,
wie das Fair-Trade-System zu einem Modell fur eine nachhaltige Han-
delspolitik weiterentwickelt werden konnte, mit der ein ausgewogener
Warenaustausch zwischen Nord und Sid gefordert werden kann, und
die Handelshemmnisse zu ermitteln, die die Armen in der Welt am
meisten benachtelligen;

1lerkennt an, dass ein enheitliches leicht erkennbares Fair-Trade-
Gitesiegel, wie es ja bereits besteht, fur Erzeuger und Verbraucher von
Vortel ist;

12 fordert die Kommission auf, sich zwecks Unterstiitzung klarer und auf
breiter Ebene anwendbarer Kriterien zur Beurteilung von Regelungen
im Bereich der Verbrauchersicherheit mit der internationalen Fair-
Trade-Bewegung in Verbindung zu setzen und so das Vertrauen der
Verbraucher in derartige Regelungen zu stérken und den Sektor der fair
gehandelten Erzeugnisse zu konsolidieren;

13.fordert die Kommission auf, einen ,,Verhatenskodex” auszuarbeiten, in
dem klare Leitlinien fur die Anforderungen festgelegt sind, die erfillt
sein mussen, damit ein Produkt das Fair-Trade-Siegel erhdlt;

14.fordert die Kommission auf, Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem
fairen Handel zwischen den zustandigen Dienststellen innerhalb der
Kommission zu koordinieren;

15.fordert die Kommission auf, spezifische , Aufforderungen zur Einra-
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chung von Vorschlagen® mit am Fair-Trade-System ausgerichteten Zie-
len zu veroffentlichen, um die Verbraucher zu sensibilisieren und Rege-
lungen im Bereich der Verbrauchersicherheit, die Kennzeichnung sowie
eine systematische Erhebung von Daten und Beurteilung von Auswir-
kungen in der gesamten EU zu fordern;

16.fordert die Kommission auf, Bildungsprogramme zur Sensibilisierung
fUr die Vorzlige des Fair-Trade-Systems in der gesamten EU zu fordern;

17.erinnert daran, dass im Besonderen von Gebietskdrperschaften offentli-
chen Rechts hohe Investitionen in den Gltermarkt getétigt werden; for-
dert diese daher auf, Fair-Trade-Produkten in ihren Ausschreibungen
besondere Beachtung zu schenken.



Anderung der Vergabepraxis der Landeshauptstadt
M Unchen - Keane Produkte aus ausbeuterischer
Kinderarbeit

Beschluss des Verwaltungs- und Personal ausschusses vom 17. Juli 2002
(vB) Offentliche Sitzung

1.Vortrag des Referenten
1.1 Vorbemerkungen

Die "Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung*
(1992) in Rio de Janeiro fordert in der AGENDA 21 die Erarbeitung eines
grundlegenden ethischen Leitbildes, das eine ganzheitliche und nachhaltige
Entwicklung fir alle Menschen und die Umwelt vorsieht. Wesentliche
Voraussetzung dafr ist unter anderem die Einhaltung von weltweit guilti-
gen soziadlen und 6kologischen Arbeitsschutz-Mindeststandards, wie inter-
national gultige Bestimmungen in bezug auf Gesundheitsschutz und S-
cherheit, Mindestalter, Entlohnung und Uberstundenregel ungen sowie das
Recht auf gewerkschaftliche und andere Zusammenschltisse zur gemein-
samen | nteressensvertretung der Beschaftigten.

In der Agenda 21 wurden insbesondere auch die Kommunen aufgefordert,
sich fir eine weltweite nachhaltige Entwicklung einzusetzen und auf kom-
munaler Ebene entsprechende Malihahmen zu ergreifen. Die Agenda-
Beauftragten der Referate sind vom Oberbirgermeister beauftragt, die In-
halte der Agenda 21 in der st&dtische Verwaltung zu verankern. Nachdem
sich der Stadtrat wiederholt bereits zur globalen 6kologischen Verantwor-
tung Munchens bekannt hat (z.B. durch die Beschliisse zum Verzicht auf
Tropenholz und zur CO,-Reduktion), haben sich die Agenda-Beauftragten
zusammen mit dem Agenda-Koordinator EineWelt nun mit der Frage aus-
einandergesetzt, wie die Stadt Minchen auch zu einer sozial nachhaltigen
Entwicklung in oben genanntem Sinne beitragen kann.
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Als ersten Schritt in diese Richtung schlagt der - von mir koordinierte - Ar-
beitskreis der Agenda-Beauftragten vor, sich mit eilnem besonders un-
menschlichen Verstol3 gegen soziale Mindeststandards zu beschéaftigen: mit
Kinderarbeit.

1.2. Ausbeuterische Kinderarbeit

Weltweit gehen nach Schétzungen des internationalen Kinderhilfswerkes
»terre des hommes* regelmaldig bis zu 250 Millionen Kinder unter 14 Jah-
ren einer regelmaliigen Arbelt nach, das sind 20 - 30% aller Kinder. Die
Mehrheit der Kinder arbeitet im informellen Sektor auf den Stralen, in der
Haus- oder Landwirtschaft, aber auch in Produktionsbetrieben, wo sie we-
gen ihrer korperlichen Voraussetzungen (Korpergrof3e, flinke Finger) oder
wegen des geringen Lohns und der grol3eren Fugbarkeit erwachsenen Ar-
beiterinnen und Arbeitern vorgezogen werden. Kinder arbeiten oft als
Wanderarbeiter bei ihren Familien mit, die sonst as Saisonarbeiter nicht
genug fur den Lebensunterhalt verdienen wirden. In letzter Zeit ist auf das
besonders schreckliche Schicksal von Kinder-Sklaven hingewiesen wor-
den.

Es muss aber von einem differenzierten Begriff der Kinderarbeit ausgegan-
gen werden. ,,Die" Kinderarbeit gibt es nicht. Ob bestimmte Formen von
Kinderarbeit abzuschaffen sind oder ob die Arbeitsbedingungen von - z.B.
dlteren - Kindern zu verbessern sind, hangt davon ab, ob und in welchem
Mal3e die jeweilige Arbeit den Kindern schadet. Generell gilt, dass ar-
beitende Kinder zum Telil erheblichen gesundheitlichen Gefahrdungen aus-
gesetzt sind, wie z.B. im Bergbau oder im Umgang mit Chemikalien. Dann
erreichen sie das Erwachsenenalter oft Gberhaupt nicht oder nur mit dauer-
haften korperlichen Schaden. Die Arbeitszeiten und die sonstigen Umstan-
de lassen in der Regel einen Schulbesuch nicht zu.

Ein generelles Verbot jeglicher Kinderarbeit wirde jedoch zu kurz greifen.
Es wuirde erhebliche soziale Verschlechterungen fir die Betroffenen mit
sich bringen, da dann das von den Kindern bisher erzielte Einkommen der
Familie fehlen wirde. Aktivitéten zur Abschaffung der Kinderarbeit mis-
sen unbedingt mit Mal3nahmen gekoppelt sein, die den der Erwachsenen
(Eltern) einen ausreichenden Lohn gewéhrleisten, um das Uberleben der
Familie zu sichern und Kinderarbeit damit Uberfllissig zu machen. Auch
auf die Stimmen der arbeitenden Kinder, die beginnen, sich weltweit zu or-
ganisieren, ist zu achten. lhr Motto ist: , Arbeitende Kinder achten - Kin-
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derarbeit &chten!“ Sie sind gegen einen grundsétzlichen Boykott von Pro-
dukten aus Kinderarbeit. Sie fordern ein Recht auf Unterricht und Aushil-
dung, Gesundheitsschutz und Mal3nahmen gegen die wirtschaftlichen Ur-
sachen des Problems.

1.3. International e Ubereinkommen

Die Kinderrechtskonvention vom 20.11.1989 (ratifiziert von 187 Staaten)
fordert in § 32 das Recht des Kindes, ,,vor wirtschaftlicher Ausbeutung ge-
schitzt und nicht zu einer Arbeit herangezogen zu werden, die Gefahren
mit sich bringen, die Erziehung des Kindes behindern oder seine korperli-
che, geistige, seelische, sittliche oder soziale Entwicklung schadigen kénn-
ten®.

Auch die ILO (Internationale Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen)
will Kinderarbeit nun in einem abgestuften Zeitraum abschaffen. Nach fri-
heren Konventionen wurde bereits das Verbot jeglicher Zwangsarbeit
(Konvention 29 von 1930) und das Mindestalter fUr die Zulassung einer
Beschéaftigung (Konvention 138 von 1973) geregelt. Die neue Diskussion
in der ILO hat nun einen welt realistischeren Ansatz. Die unertraglichsten
Formen der Kinderarbeit sollen sofort abgeschafft werden, danach sollen
praventive Mal3nahmen wie Ausbildung und Erziehung parallel zu einer
weiteren schrittweisen Abschaffung der Kinderarbeit ergriffen werden.
Diese sofort abzuschaffenden Formen sind nach Artikel 3 der ILO-Konven-
tion 182 - Ubereinkommen Uber das Verbot und unverziigliche Mal3nah-
men zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit - vom
19.11.2000 (bisher ratifiziert von 100 Staaten) folgende:

a)  dle Formen der Sklaverei und Sklaverei-ghnlicher Praktiken (Kin-

derhandel, Schuldknechtschaft, Lelbeigenschaft, Zwangsarbeit, Zwangs-

rekrutierung)

b)  Heranziehung zur Prostitution, Herstellung von Pornografie und por-
nografischen Darbietungen

c) Heranziehung zu unerlaubten Téatigkeiten, insbesondere Drogen und
Drogenhandel,

d)  Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umstande, unter de-
nen sie verrichtet wird, voraussichtlich fir die Gesundheit, die S-
cherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schédlich ist.
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Unter Punkt d) soll gemal3 Empfehlung der ILO insbesondere berlicksich-
tigt werden:

Arbeit, die die Kinder einem korperlichen, psychologischen oder sexuellen
Missbrauch aussetzt, Arbeit unter Tage, unter Wasser, in gefahrlichen HO-
hen oder beengten R&umen, Arbeit mit gefdhrlichen Gerdten oder mit
schweren Lasten, Arbeit in einer ungesunden Umgebung, lange Arbeitsze -
ten oder Nachtarbeit.

Trotz der breiten Ratifizierung der Konventionen folgten in den betroffenen
Landern oftmals keine ausreichenden Mal3nahmen. Dies ist auch darauf zu-
rickzufiihren, dass der Druck auf die Hersteller vor Ort, so glnstig wie
maoglich zu produzieren, aufgrund des immer engeren Wettbewerbs und der
globalen Wirtschaftsstrukturen immens ist. Daher betrifft die Frage welt-
weiter menschenwtirdiger Arbeitsbedingungen auch die Konsumenten. Und
daher sind — neben den Staatsregierungen — auch die Verbraucherinnen und
Verbraucher aufgefordert, auf der marktwirtschaftlichen Ebene tétig zu
werden und gegen ausbeuterische Kinderarbeit vorzugehen. Die Bundesre-
gierung, die 1992 das Internationale Jahr zur Besaitigung der Kinderarbeit
mit angestof3en hat, hat wiederholt betont, dass sich an der Abschaffung der
ausbeuterischen Kinderarbeit auch alle Verbraucherinnen und Verbraucher
durch ihr Kaufverhalten beteiligen sollen.

Der deutsche Bundestag hat die Konvention 182 mit Gesetz vom 11. De-
zember 2001 ratifiziert, sie tritt in Deutschland am 18.04.03 (ein Jahr nach
Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde) in Kraft.

1.4. Bisherige Aktivitaten auf Vertriebsebene

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie Gewerkschaften, Menschen-
rechtsgruppen, Kirchen und entwicklungspolitische Organisationen haben
sich der Thematik seit langerem angenommen. Als Beispiel sei die euro-
paweite ,,Aktion saubere Kleidung“ genannt, an der allein in Deutschland
46 Organisationen mitarbeiten. Hier geht es um die Unterzeichnung einer
»S0ziacharta fur den Handel mit Kleidung“. Diese Sozialcharta beinhaltet
neben dem Verbot von Kinder- und Zwangsarbeit auch weitere ILO-
Standards wie das Recht auf Versammlungsfreiheit, das Verbot von Dis-
Kriminierung und Bezahlung eines gesetzlichen Mindestlohns. Auch der
Sozialstandard 8000 (Socia Accountability 8000), der 1997 in den USA als
erster branchentibergreifender Standard entwickelt wurde, bezieht sich aus-
dricklich auf die zentralen ILO-Konventionen und beinhaltet damit ein
Verbot ausbeuterischer Kinderarbeit. Die Bundesregierung hat sich eben-
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falls des Themas angenommen: auf Initiative des Bundesentwicklungs-
ministeriums wurde ein Runder Tisch ,,Verhaltenskodizes* gegriindet, dem
Vertreter von Unternehmen, Gewerkschaft, Nichtregierungsorganisationen
und der Regierung angehoren.

Die Unterzeichnung von solchen Verhatenskodizes ist inzwischen fir viele
Firmen kein ,Opfer mehr, sondern ein Wettbewerbsvorteil. Nach ener
Studie der ILO haben in den letzten Jahren Gber 200 weltwelt tatiger Grol3-
konzerne eigene Verhaltenskodizes erstellt, die das Verbot von Kinder- und
Zwangsarbeit beinhalten. Auch Branchenverbadnde wie der ,, Européische
Dachverband der Spielwarenhersteller” haben entsprechende Kodizes aus-
gearbeitet.

Da diese Selbstverpflichtungen der Unternehmen freiwillig sind, stellt sich
natlrlich das Problem der Kontrolle. Bisher gibt es nur in wenigen Pro-
duktbereichen Gltesiegdl, die die Einhaltung der ILO-Standards garantie-
ren (Transfair-Siegel und Rugmark-Siegel — siehe Ziff. 6).

Schwierig ist insbesondere die Uberwachung der Standards fir Zulieferbe-
triebe. Auch hier engagieren sich mittlerweile die internationalen Unter-
nehmen. So arbeitet ein grol3er deutscher Kaufhaus- und Versandkonzern
gemeinsam mit dem Auf3enhandel sverband des deutschen Einzelhandels an
der Zertifizierung unabhangiger Institutionen, die die Zulieferfirmen auf
Einhaltung der ILO-Standards kontrollieren sollen.

1.5. Anderung der Vergabepraxis der Landeshauptstadt M tinchen

Die Landeshauptstadt Miinchen hat sich in ihrem Leitbild und in mehreren
Beschliissen zur Agenda 21 zu einer nachhaltigen Entwicklung bekannt.
Auch auf internationaler Ebene diskutieren die Kommunen Wege, wie
durch elgenes nachhaltiges Wirtschaften und durch die Vorbil dfunktion der
offentlichen Verwaltung die weltweit zukunftsfahige Entwicklung voran-
getrieben werden kann. Mit der Ratifizierung der ILO-Konvention Nr. 182
hat sich die Bundesrepublik verpflichtet, Mal3nahmen gegen die schlimms-
ten Formen der Kinderarbeit zu ergreifen. Diese Verpflichtung gilt im
Rahmen der Bundestreue auch fir die Deutschen Kommunen. Die Landes-
hauptstadt Miinchen kann durch ein eindeutiges Signal der Achtung aus-
beuterischer Kinderarbeit VVorbild sein fir andere private Verbraucherinnen
und Verbraucher wie fir Grof3abnehmer. Damit kann sie einen Anreiz fir
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Produzenten und Handler schaffen sich ernsthaft mit dem Problem der
Kinderarbeit auseinander zu setzen.

Daher mdchte ich dem Stadtrat vorschlagen, dass kinftig bei Ausschre -
bungen nur noch Produkte und Dienstleistungen Beriicksichtigung finden,
die ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt sind oder deren Produzen-
ten und Handler sich aktiv fur einen Ausstieg aus der Kinderarbeit einset-
zen. Die zuletzt genannte Einschrankung ist aus meiner Sicht erforderlich,
da die Firmen — wie oben ausgefihrt - eine tatsichliche Garantie fir alle
Zulieferbetriebe aufgrund der schwierigen Kontrollsituation oft noch nicht
geben konnen.

1.6. Rechtliche Wirdigung

Bei Vergaben tber dem EU-Schwellenwert sind Auftréage an ,,fachkundige,
leistungsfahige und zuverlassige Unternehmen® zu vergeben; andere oder
weitergehende Anforderungen (sogenannte vergabefremde Gesichtspunkte)
dirfen nur berticksichtigt werden, wenn sie durch Bundes- oder Landesge-
setz vorgesehen sind (Art. 97 Abs. 4 GWB).

Zwar ist ausbeuterische Kinderarbeit in Deutschland gesetzlich verboten;
es gibt jedoch zurzeit kein Gesetz, das den Verkauf bzw. Erwerb von Pro-
dukten verbietet, die unter Inanspruchnahme von Kinderarbeit hergestellt
worden sind.

Mittlerweile ist die Bundesrepublik Deutschland jedoch dem von der All-
gemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ange-
nommenen Ubereinkommen Uber Verbot und unverzigliche Malnahmen
zur Besaitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit bel getreten. Die-
ser Beltritt wurde vom Bundestag in Gesetzesform beschlossen (Gesetz
vom 11. Dezember 2001, Bundesgesetzblatt 11, S. 1290). Das Uberein-
kommen tritt fir Deutschland am 18. April 2003 in Kraft (das Inkrafttreten
ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben - Art. 2 Abs. 2 des 0.g. Gesat-
zes).

In dem Ubereinkommen verpflichten sich die Vertragspartner unverziigli-
che und wirksame Mal3nahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit vordringlich verboten und beseitigt
werden (Art. 1). Diese sind im Text des Ubereinkommens (Art. 2 und 3)
abschlief3end definiert. Ferner hat jedes Mitglied alle erforderlichen Mal3-
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nahmen zu treffen, um die wirksame Durchfiihrung und Durchsetzung der
Bestimmungen zur Umsetzung dieses Ubereinkommens sicherzustellen
(Art. 7 des Ubereinkommens).

Auch wenn das internationale Ubereinkommen sich nur an die vertrags-
schlief3enden Parteilen und damit nicht an die Kommunen richtet, sind doch
wegen des Grundsatzes der Bundestreue auch Lander und Gemeinden der
Bundesrepublik Deutschland in die sich auf Grund des internationalen U-
bereinkommens ergebende V erpflichtung el nbezogen.

Allerdings enthdlt das Ubereinkommen, auch wenn es fiir die Bundesrepu-
blik in Kraft tritt und damit geltendes Recht wird, keine konkreten Hand-
lungs- bzw. Unterlassungspflichten. Es verpflichtet den Staat lediglich
Mal3nahmen zu ergreifen, um bestehende Formen der Kinderarbeit zu ver-
bieten bzw. zu beseitigen (z.B. durch entsprechende Aktionsprogramme,
Art. 6, Malinahmen unter Berticksichtigung der Bedeutung der Schulbil-
dung, Art. 7).

Es stellt sich daher die Frage, ob mit dem Ubereinkommen bereits eine aus-
reichende Legitimation besteht, um Produkte aus ausbeuterischer Kinder-
arbeit von offentlichen Vergaben ausschlief3en zu dirfen, oder ob es hierzu
einer weiteren gesetzlichen Erméchtigung bedarf. Hier ist eine Mitteilung
der Europédischen Kommission vom 15.10.01 , Uber die Auslegung des
gemeinschaftlichen Vergaberechts und die Moéglichkeiten zur Beriicksich-
tigung sozialer Belange bel der Vergabe Offentlicher Auftrage” von Interes-
se. Sie fuhrt unter dem Titel 111 ,,Vorschriften aus dem sozialen Bereich,
die fur offentliche Auftrage gelten® aus, dass die Ausfihrung eines Auf-
trags nach Zuschlagserteilung unter ,vollstéandiger Einhaltung aller gelten-
den nationalen, internaionalen oder gemeinschaftlichen Normen, Regeln,
Vorschriften und Pflichten erfolgen muss, die im sozialen Bereich zwin-
gend vorgeschrieben sind.” Weiter heilét es. ,Die von der ILO identifizier-
ten, grundlegenden internationalen Arbeitsnormen und die Rechte bei der
Arbeit gelten selbstverstandlich in der Gesamtheit der Mitgliedsstaaten.”
Unter den sieben Kern-Ubereinkommen, die die ILO als Basis fir die
Kern-Arbeitsnormen benennt, befinden sich auch das Ubereinkommen 29
(gegen Zwangsarbeit), das Ubereinkommen 138 (zur Festsetzung eines
Mindestalters) und das Ubereinkommen 182 (zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit). Somit ist der Wille der Européi-
schen Union erkennbar: Sie beabsichtigt bel offentlichen Vergaben kei-
neswegs Produzenten zu schiitzen, die sich ausbeuterischer Kinderarbeit
bedienen.
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Es besteht zwar kein nationales Gesetz, dass die Berticksichtigung von
Kinderarbeit bel offentlichen Vergaben ausdriicklich regelt. Dennoch
scheint es vertretbar - sowohl aufgrund der Auslegungsmitteilung der Eu-
ropdischen Kommission als auch aufgrund des Internationalen Uberein-
kommens — dass Produkte, die unter Einsatz von ausbeuterischer Kinderar-
beit hergestellt wurden, bel offentlichen Auftragsvergaben nicht berlick-
sichtigt zu werden brauchen. Die Stadt Minchen wirde damit kein neues
Vergabekriterium schaffen, sondern lediglich geltendes Recht vollziehen.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Rechtsauffassung nicht unstrittig
ist. Das Revisionsamt, die Stadtkammerei und das Baureferat vertreten die
Auffassung, dass es sich bei der Berlicksichtigung der Kinderarbeit um ein
vergabefremdes Kriterium handelt, das nur aufgrund von Bundes- oder
L andesrecht beriicksichtigt werden kann (siehe Anlage 1 — 3).

Doch trotz dieser rechtlichen Bedenken kann nach Auffassung der Rechts-
abteilung des Direktoriums der , vergabefremde Gesichtspunkt‘ der Kin-
derarbeit bei der Vergabe berticksichtigt werden. Es erscheint kaum vor-
stellbar, dass die Stadt durch Gerichtsentscheidung dazu verpflichtet wird,
dem Anbieter eines Produktes, das nachweidich unter Einsatz der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt worden ist, den Zuschlag
zu ertellen, nur weil es sich dabel um das wirtschaftlichste Angebot han-
delt.

Diese Ausfihrungen gelten entsprechend auch zu fir Vergaben unterhalt
des EU-Schwellenwerts.

1.7. Hinweise zur Umsetzung

Bei folgenden Produkten aus Asien, Afrika oder Lateinamerika, die die
Stadt MiUnchen moglicherweise im Einkauf bezieht, kommt ausbeuterische
Kinderarbeit vor:

Bélle, Sportartikel, Sportbekleidung, Spielwaren

Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien

Natursteine, Pflastersteine (z.B. aus China)

L ederprodukte

Billigprodukte aus Holz

Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft oder Tomaten

*® & & &6 o o
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(Weitere Produkte und ,, Dienstleistungen®, die mittels ausbeuterischer Kin-
derarbeit in Miinchen angeboten werden, sind u.a. der "Tourismus" - von
Kinder-Hausmadchen-Diensten bis zur sexuellen Ausbeutung von Kindern,
Fischereiprodukte oder Feuerwerkskorper).

Es wird empfohlen, bei der Ausschreibung von , gefdhrdeten” Produkten
kuinftig folgenden Passus aufzunehmen:

» Berucksichtigung finden nur Produkte, die ohne ausbeuterische Kinderar-
beit im Sinne der ILO-Konvention 182 Uber die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit hergestellt sind, bzw. Produkte, deren Hersteller oder Verkau-
fer aktive zielfihrende Mal3nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen
Kinderarbeit eingeleitet haben. Bei Produkten, die in Asien, Afrika oder
Laeinamerika hergestellt oder verarbeitet worden sind, ist dies durch die
Zertifizierung einer unabhéngigen Organisation oder eine entsprechende
Selbstverpflichtung nachzuweisen.”

Die Uberprifung der Einhaltung kann wie folgt erfolgen:
Produkte mit einem anerkannten Siegel werden nachweislich ohne ausbeu-
terische Kinderarbeit hergestellt. Hierbel handelt es sich derzeit um

- das Rugmark-Siegel fir Teppiche ohne Kinderarbeit
- Produkte mit dem TransFair-Siegel (Orangensaft, Tee, Kaffee)

Fir diese Produkte sind weitere Nachweise nicht erforderlich.

Be Produkten ohne diese Siegel miissen die anbietenden Firmen einein
Verhatenskodex, eine Soziaklausel oder sonstige Selbstverpflichtung vor-
legen, in dem oder der entweder bestétigt wird,

- dass weder sie noch ihre Zulieferfirmen die Produkte mittels aus-
beuterischer Kinderarbeit hergestellt haben

oder

- dass das Unternehmen fir das angebotene Produkt aktive und
zidfihrende Malnahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen
Kinderarbeit betreibt (z.B. die Erarbeitung von wirksamen Kon-
trollmechanismen fir Zulieferbetriebe, aber auch Mal3nahmen zur
Rehabilitierung und sozidlen Eingliederung der betroffenen Kin-
der oder zur Verbesserung der Einkommenssituation der Famili-
en).
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Die Selbstverpflichtung ist als Vertragsbestandteil in die Auftragsvergabe
aufzunehmen.

Eine dartiber hinausgehende Uberpriifung, ob die Selbstverpflichtung ein-
gehalten wird, kann durch die Vergabestellen sicherlich nicht gelestet
werden. Ein , Aufdecken® von diesbeztiglich falschen Angaben wird nur im
Einzelfal durch Hinweise von internationden Menschenrechtsorganisatio-
nen wie ,terre des hommes* moglich sein. Um hier den Kommunikations-
fluss zu gewéhrleisten, wird es sinnvoll sein die betroffenen Vergabestellen
regelmaldig tber den aktuellen Stand der Entwicklung zum Thema ,,Verhd-
tenskodizes von Firmen im Bereich ausbeuterischer Kinderarbeit” (und da-
mit auch Uber ,, schwarze Schafe”) zu informieren. Sollte sich dabei heraus-
stellen, dass eine Firma den Zuschlag bekommen hat, deren Selbstver-
pflichtung nur auf dem Papier besteht, liegt ein Vertragsverstol? vor; die
Firma kann rechtlich belangt und von kinftigen Ausschreibungen ausge-
schlossen werden.

Besonders in der Anfangsphase der praktischen Umsetzung bietet die A-
genda-Koordination EineWelt den stadtischen Einkauferinnen und Einkau-
fern tatkréftige Unterstiitzung zu Einzelfragen an.

Diese Vorgehensweise wurde auch mit Vertreterinnen und Vertretern der
betroffenen Vergabestellen diskutiert. Dabei wurde al's problematisch gese-
hen, dass die Bieter aufgrund der oft sehr kurzen Ausschreibungszeit eine
Selbstverpflichtung oder Zertifizierung nicht immer rechtzeitig beibringen
kénnen. Dem ist zu entgegnen, dass Unternehmen, die sich bereits jetzt ge-
gen Kinderarbeit einsetzen, entsprechende Bescheinigungen zur Hand ha-
ben. Fur sonstige Unternehmen, die erst durch die Forderung zu entspre-
chenden Aktivitaten angeregt werden, kann eine entsprechende Offentlich-
keitsarbeit vor Inkrafttreten der Regelung den nétigen zeitlichen Spielraum
geben. HierfUr kann die Zeit bis zum Inkrafttreten der Konvention 182 am
18.4.03 genutzt werden.

Weliter wiesen die Vergabestellen und das Revisionsamt darauf hin, dass
die Regelung den Wettbewerb beschranke, was Folgen fur die Wirtschaft-
lichkeit der Vergabe haben konne. Dieser Argumentation kann ich nicht
folgen, denn es kann nicht angehen, dass die Stadt M iinchen aus wirtschaft-
lichen Grinden Verst6l3e gegen internationales Recht und die Gefahrdung
von Kinderleben in Kauf nimmt.
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1.8. Umsetzung in den st&dtischen Eigenbetrieben und Betelligungsgesal |-
schaften

Sowohl fur Eigenbetriebe und Beteiligungsgesellschaften, die ihre Auf-
tragsvergaben im Rahmen des offentlichen Vergaberechts abwickeln, als
auch fur sonstige gilt die Pramisse, nur mit zuverlassigen Unternehmen zu
kooperieren. Daher sollten auch die stéadtischen Eigenbetriebe und Beteili-
gungsgesellschaften angeregt werden, den Begriff der Zuverlassigkeit in
oben genanntem Sinne auszulegen und bel der Vergabe von Auftragen fir
Produkte, die von ausbeuterischer Kinderarbeit betroffen sind, entspre-
chend zu verfahren.

1.9. Auswirkungen

Durch die vorgeschlagene Mal3nahme kann nicht erreicht werden, dass
MUnchen ab sofort keine Produkte mehr aus ausbeuterischer Kinderarbeit
bezieht. Die Umsetzung ist — wie oben beschrieben — auch fur gutwillige
Unternehmen schwierig aufgrund der oft weit verzweigten Zulieferer und
vieler Zwischenhandelsstufen. Dennoch ist in den vergangen Jahren hier
einiges in Bewegung geraten. Immer mehr - auch europaische - Unterneh-
men erkennen ihre Verantwortung in diesem Bereich und bemthen sich
ernsthaft um befriedigende Lésungen. Die Stadt Minchen kann durch die
vorgeschlagene Regelung das Verhalten dieser Unternehmen bel ohnen und
unterstiitzen. Gleichzeitig kann sie anderen Unternehmen, die sich bisher
noch nicht fUr die Produktionsbedingungen ihrer Waren interessieren, deut-
lich signalisieren, dass sie as Grol3verbraucher Produkte wiinscht, die frel
von ausbeuterischer Kinderarbeit sind, und entsprechende Aktivitéten in
diesen Unternehmen anregen.

Dazu kommt die nicht zu unterschétzende Vorbildfunktion, die die Stadt
Munchen fir andere Grols oder Einzelverbraucher hat. Eine Entscheidung
des Minchner Stadtrats, aktiv gegen ausbeuterische Kinderarbeit téatig zu
werden, wirde sicherlich viele Nachahmer unter anderen Grol3verbrau-
chern finden und viele Einzelverbraucher dazu bewegen, sich kinftig aus-
fUhrlicher Gber Herkunft und Produktionsbedingungen der von ihnen kon-
sumierten Waren zu interessieren. Die derzeit laufende Kampagne der A-
genda-Koordination EineWelt gegen ausbeuterische Kinderarbeit kann die-
sen Effekt noch verstérken, so dass Mnchens Attribut einer , kinderfreund-
lichen Stadt” auch in globalem Sinn zur Wirkung kommen konnte.
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1.10. Stellungnahmen der Referate

Alle Referate wurden gebeten, zu dem Vorschlag Stellung zu nehmen
(siehe Anlagen). Auf die rechtlichen Bedenken des Revisionsamts, der
Stadtké&mmerei und des Baureferats wurde bereits in Ziff. 6 eingegangen.
Den Anregungen des Revisionsamtes, die finanziellen Auswirkungen des
Beschlusses darzustellen, konnte nicht entsprochen werden, da diese im
Vorhinein nicht bezifferbar sind. Insgesamt muss nicht von einer mal3geb-
lichen Verteuerung der einzelnen Produkte aufgrund der die Zahlung von
» Erwachsenenléhnen” ausgegangen werden, da die Lohnkosten bei Pro-
dukten aus stidlichen Landern meist nur einen geringen Prozentsatz der Ge-
samtkosten ausmachen. Das Direktorium bezweifelte, ob die vorgeschlage-
ne Selbstverpflichtung der Unternehmen ein geeignetes Mittel ist, da derar-
tige Erkl&rungen nur mit hohem Aufwand zu Uberprifen sind. Es empfiehlt
stattdessen, nur noch Produkte mit entsprechenden Siegeln oder Zertifi-
zierungen zu beschaffen. Dagegen spricht, dass es derzeit nur fir einen ge-
ringen Teil der ,gefdhrdeten” Produktgruppen Uberhaupt unabhangige Zer-
tifizierungsmoglichkeiten gibt. Diese Zertifizierungen wurden meist von
M enschenrechtsorganisationen im Rahmen von aternativem, ,fairem Han-
del* entwickelt, eéine nennenswerte Ausdehnung der Produktgruppen ist in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Darum setzten adle Ebenen nun ver-
starkt auf Aktivitéten der Unternehmen selbst, wie beispielsweise Nichtre-
gierungsorganisationen im Rahmen der ,Soziacharta fir den Handel mit
Kleidern, die Bundesregierung mit dem Runden Tisch ,Verhaltenskodi-
zes* und die Vereinten Nationen mit der Aktion ,,Global Compact®. Auch
die Industie- und Handel skammer fir M iinchen und Oberbayern hélt Codes
of Conduct ,fur einen geeigneten Weg, um Kinderarbeit zu &chten und ihre
Verbreitung — soweit es in der Macht der hiesigen Unternehmen steht -
bestmdglich einzudammen.” Alle anderen Referate haben dem Vorschlag
zugestimmt.

I1. Vortrag des Referenten

1. Auftrdge zur Beschaffung der in Ziffer 5 des Vortrags genannten Pro-
dukte werden kinftig nur noch mit folgender Mal3gabe ausgeschrieben:
» Berucksichtigung finden nur Produkte, die ohne ausbeuterische Kinderar-
beit im Sinne der ILO-Konvention 182 Uber die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit hergestellt sind, bzw. Produkte, deren Hersteller oder Verkéau-
fer aktive zielfihrende Mal3nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen
Kinderarbeit eingeleitet haben. Bel Produkten, die in Asien, Afrika oder
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Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet worden sind, ist dies durch die
Zertifizierung einer unabhangigen Organisation oder eine entsprechende
Selbstverpflichtung nachzuweisen.”

2. Diese Neuregelung findet ab 18.04.03 Anwendung (Zeitpunkt des In-
krafttretens der ILO-Konvention 182 in Deutschland).

3. Der 3. Burgermeister wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Refe-
raten die Offentlichkeit und insbesondere die Zielgruppe moglicher Bieter
Uber die anstehende Neuregelung zu informieren.

4. Die Betreuungsreferate der stadtischen Betelligungsgesellschaften und
die stadtischen Eigenbetriebe werden beauftragt darauf hinzuwirken, dass
eine entsprechende Vorgehensweise auch bei den Auftragsvergaben der
Beteiligungsgesell schaften und Eigenbetrieben eingefihrt wird.

I11. Beschluss nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt M tinchen
Der/die Vorsitzende Der Referent






Vergabepraxis der Stadt Buchloe — Keine Produkte
aus ausbeuterischer Kinderarbeit

STADT BUCHLOE
22. Sitzung des Hauptausschusses vom 13.09.2005

Beschluss Nr. 168

Seit Jahren wird in Presseberichten aus der sog. Dritten Welt immer wieder
Uber ausbeuterische Kinderarbeit berichtet, bel denen Kinder z. B. in kah-
len Hallen Teppiche weben oder bei glihender Hitze in einem Steinbruch
arbeiten.

Die Stadt Buchloe sollte in diesem Zusammenhang dahingehend ein Ze-
chen setzen, dass beim Einkauf von bestimmten Produkten darauf geachtet
wird, dass diese nicht mittels ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt wur-
den. Die Landeshauptstadt Mtinchen hat bereits vor zwel Jahren eine &hnli-
che Regelung geschaffen.

Insbesondere bel folgenden Waren - sofern sie aus Asien, Lateinamerika
oder Afrika stammen - wurde in der Vergangenheit immer wieder ausbeu-
terische Kinderarbeit beobachtet:

* Sportartikel

» Balle

* Sportbekleidung

* Spielwaren

* Teppiche

» Wohn- and Kleidungstextilien
* Natursteine

* Pflastersteine

* Lederprodukte
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* Billigprodukte aus Holz
* Agrarprodukte (wie Kakao, Orangensaft, Tomaten)

Um einen Beitrag zur Einddmmung der ausbeuterischen Kinderarbeit zu
leisten, sollte beim Einkauf der oben genannten Warengruppen darauf ge-
achtet wurden, dass These nachweidich nicht mittels ausbeuterischer Kin-
derarbeit hergestellt oder bearbeitet wurden.

Beschluss:

Der Hauptausschuss beschliefst beim Einkauf von Produkten wie, Bélle,
Sportbekleidung, Spielwaren, Teppiche, Wohn- and Kleidungstextilien,
Natursteine, Pflastersteine, Lederprodukte, Billigprodukte aus Holz and
Agrarprodukte (wie Kakao, Orangensaft, Tomaten), sofern sie aus Asien,
Afrika oder Lateinamerika stammen darauf zu achten, dass These nicht
mittel s ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt oder bearbeitet wurden.

Anwesend: 11  fir den Beschluss: 11  gegen den Beschluss: O



Anderung der Vergabepraxis der Stadt Landshut —
Informationsbrief an die Referate

Beschaffungswesen und Vergabepraxis: Kein Einkauf von Produkten,
die mit ausbeuterischer Kinderarbeit erzeugt wurden

Anadle )
Referate, Amter, Schulen, Kindergdrten

Sehr geehrte Damen und Herren,

das internationale Arbeitsamt in Genf schétzt, dass weltweit rd. 250 Millio-
nen Kinder illega arbeiten. Besonders schlimm ist die Situation der rd. 171
Millionen Kinder, die im Sinne der ILO-Konvention 182 schadliche oder
gefahrliche Arbelt verrichten und der rd. 8 Millionen Kinder, die als Skla-
ven oder in Zwangsarbeit arbeiten.

Die Konvention 182 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) verbie-
tet solche ausbeuterische Kinderarbeit. Die Bundesrepublik Deutschland ist
diesem Ubereinkommen mit Gesetz vom 11. Dezember 2001 beigetreten.
Das Ubereinkommen trat fir Deutschland am 18. April 2003 in Kraft. In
diesem Ubereinkommen verpflichten sich die Vertragspartner, unverziig-
lich wirksame M al3nahmen gegen ausbeuterische Kinderarbeit zu ergreifen.

Aufgrund der Antrége der CSU-Fraktion vom 30.11.2004 und der SPD-
Fraktion vom 03.12.2004 hat das Plenum der Stadt Landshut in der Sitzung
vom 17.12.2004 beschlossen, dass im Beschaffungswesen und bel Aus-
schreibungen kunftig nur Produkte Beriicksichtigung finden,

« die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182
hergestel It wurden bzw.

* Produkte, deren Hersteller oder Verkaufer aktive zidflihrende Mal3nah-
men zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben.

Betroffen sind folgende Produkte aus Asien, Afrika oder Lateinamerika :
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- Sportartikel (Balle, Kleidung) und Spielwaren

- Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Lederwaren

- Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine, Diamanten

- Produkte aus Holz

- Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft, Stdfrichte, Tee, Kaffee
- Fischereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.

- Feuerwerkskorper, Zindhol zer

- Elektronische Bauteile oder Produkte

Sofern 0.g. Produkte aus diesen Herkunftsbereichen eingekauft oder ausge-
schrieben werden, ist entsprechend dem o0.g. Beschluss kiinftig wie folgt zu
verfahren:

Bei der Ausschreibung von ,, geféhrdeten® Produkten wird folgender Passus
aufgenommen bzw. beim Einkauf analog angewandt:

»Berucksichtigung finden nur Produkte, die ohne schéadliche Kinderarbeit
im Sinne der ILOKonvention 182 hergestellt sind, bzw. Produkte, deren
Hersteller oder Verkaufer aktive zielfihrende Malinahmen zum Ausstieg
aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben. Bel Produkten oder
Teilen von Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt
oder verarbeitet worden sind, ist dies durch die Zertifizierung einer unab-
héngigen Organisation oder eine entsprechende Selbstverpflichtung nach-
zuweisen.”

Bei der Vergabe bzw. im Einkauf ist die Einhaltung wie folgt zu Gberpri-
fen:

Produkte mit einem anerkannten Siegel oder von anerkannten Importorga-
nisationen des Fairen Handels werden nachweidlich ohne ausbeuterische
Kinderarbeit hergestellt. Hierbel handelt es sich derzeit um:

- das Rugmark-Siegel fur Teppiche ohne Kinderarbeit

- Produkte mit dem TransFair-Siegel (Orangensaft, Tee, Kaffee, Kakao)

- Blumen mit dem FLP-Siegel

- Produkte, die von der gepa, El Puente und Dritte-Welt-Partner Ravens-
burg importiert wurden.

Fir diese Produkte sind weitere Nachweise nicht erforderlich.
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Bei Produkten ohne ein entsprechendes Siegel oder von anderen |mporteu-
ren, missen die anbietenden Firmen einen Verhaltenskodex, eine Sozid-
klausel oder sonstige Selbstverpflichtungen vorlegen, worin entweder bes-
tatigt wird,

- dass weder sie noch ihre Zulieferfirmen die Produkte mittels ausbeuteri-
scher Kinderarbeit hergestellt haben

oder

- dass das Unternehmen fir das angebotene Produkt aktive und zielfiihren-
de Mal3nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit betreibt
(z.B. die Erarbeitung von wirksamen Kontrollmechanismen fir Zulieferbe-
triebe, aber auch Mal3nahmen zur Rehabilitierung und sozialen Eingliede-
rung der betroffenen Kinder oder zur Verbesserung der Einkommenssitua-
tion der Familien).

Die Selbstverpflichtungserklarung ist als Vertragsbestandtell in die Auf-
tragsvergabe aufzunehmen bzw. muss vom jeweiligen Handel spartner dem
Einkauf vorliegen.

Fir die Erstellung von Ausschreibungsunterlagen wird dieses Rundschre -
ben mit Anlagen per E-Mail an dle GroupWise-Anwender versendet. Sie
konnen sich daraus die Textbausteine fur Ihre Unterlagen nach Bedarf ko-
pieren.

In der Anlage erhalten Sie einen VVordruck fir eine Selbstverpflichtungser-
klérung. Wir bitten Sie jewells einen Abdruck der abgegebenen Erkléarun-
gen mit einem Vermerk, um welches Produkt es sich handelt, an das
Hauptamt zu schicken. Eine weitere Prifung der Erklarungen auf ihren
Wahrheitsgehalt durch die Dienststellen ist nicht erforderlich. Die Umset-
zung wird durch einen Arbeitskreis aus Verwaltung, Politik und ortlichen
Nichtregierungsorganisationen begleitet. In diesem Arbeitskreis kdnnen
ggf. bekanntermal?en unzutreffende Erkl&rungen erkannt und die weitere
V orgehenswei se besprochen werden.

Durch diese Mal3nahmen wird nicht sofort erreicht werden, dass ab jetzt
nur noch Produkte ohne ausbeuterische Kinderarbeit gekauft werden. Es
handelt sich vielmehr um einen Prozess, der schnell angestof3en werden
muss und Zeit braucht. Aus der Erfahrung anderer Stadte, die bereits so
verfahren, ist bekannt, dass die Vorgehensweise von vielen Firmen und
Handlern sehr begrifdt wird. In einem ersten Schritt geht es darum, die po-
sitiven Kréfte in der Wirtschaft zu starken.
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In diesem Sinne sollen auch die Geschéftspartner und die Offentlichkeit in-
formiert werden. Damit Sie unsere Geschéftspartner entsprechend infor-
mieren kénnen, haben wir ein Informationsblatt erstellt. Wir bitten Sie, das
Informationsblatt (Anlage) an moglichst alle Handelspartner weiter-
zugeben. Die Information soll mdglichst breit gestreut werden.

Daim Sinne des Beschlusses moglichst eine breite Offentlichkeit Uiber die
Problematik und die Vorgehensweise der Stadt Landshut informiert werden
soll, bitten wir Sie, dieses Rundschreiben allen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern zur Kenntnis zu geben.



Keine Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit —
Eine Information an alle Geschéaftspartner und
Geschéftspartnerinnen der Stadt L andshut

Sehr geehrte Damen und Herren,

sicher haben Sie schon Berichte in den Medien Uber die schlimmsten For-
men von ausbeuterischer Kinderarbeit verfolgt. Das internationale Ar-
beitsamt in Genf schétzt, dass weltweit rd. 250 Millionen Kinder illega ar-
beiten. Besonders schlimm ist die Situation der rd. 171 Millionen Kinder,
die im Sinne der ILO-Konvention 182 schédliche oder gefdhrliche Arbeit
verrichten und der rd. 8 Millionen Kinder, die als Sklaven oder in Zwangs-
arbeit arbeiten.

Die Konvention 182 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) verbie-
tet solche ausbeuterische Kinderarbeit. Doch leider wird die Konvention
nicht in alen Landern gleichermal3en beachtet. Die Bundesrepublik
Deutschland ist diesem Ubereinkommen mit Gesetz vom 11. Dezember
2001 beigetreten. Somit trat das Ubereinkommen fur Deutschland am 18.
April 2003 in Kraft. In diesem Ubereinkommen verpflichten sich die Ver-
tragspartner, unverziglich wirksame Mal3nahmen gegen ausbeuterische
Kinderarbeit zu ergreifen.

Aufgrund der Antrége der CSU-Fraktion vom 30.11.2004 und der SPD-
Fraktion vom 03.12.2004 hat das Plenum der Stadt Landshut in der Sitzung
vom 17.12.2004 beschlossen, dass im Beschaffungswesen und bei Aus-
schreibungen kunftig nur Produkte Berticksi chtigung finden,

++ die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention
182 hergestellt wurden bzw.
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+» Produkte, deren Hersteller oder Verkaufer aktive zidfihrende Ma?-

nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingela-
tet haben.

Durch diese Malinahme soll ganz im Sinne der ILO-Konvention 182 ver-
hindert werden, dass die Stadt Landshut Produkte einkauft, die mit ausbeu-
terischer Kinderarbeit hergestellt wurden. Mit dieser Information méchte
Sie die Stadt Landshut Uber Anderungen im Beschaffungswesen und der
Vergabepraxis informieren.

Betroffen sind folgende Produkte:

o Sportartikel (Bélle, Kleidung) und Spielwaren

e Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Lederwaren

e Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine, Diamanten
Produkte aus Holz
Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft, Sldfrichte, Tee, Kaffee
Fischerei produkte wie Garnelen, Shrimps usw.
Feuerwerkskorper, Zindhol zer
Elektronische Bauteile oder Produkte

sofern sie in Asien, Afrika oder Lateinamerika teilweise oder vollstandig
hergestellt oder erzeugt wurden.

Sobald Sie ein Angebot fur eines der genannten Produkte abgeben, werden
Sie um Auskunft gebeten, in welchem Land das von lhnen angebotene
Produkt hergestellt und/oder bearbeitet wurde. Sollte der Produktions
/Bearbeitungsort in Asien, Afrika oder Lateinamerika liegen, erbittet die
Stadt Landshut von Ihnen entweder

a) eine unabhangige Zertifizierung, die bestétigt, dass das Produkt nicht
mittels ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention
182 hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Handels-
Siegel)

oder

b)  die verbindliche Zusage Ihres Unternehmens, dass das Produkt nicht
mittels ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt und/oder bearbeitet
wurde (diese Bestétigung muss selbstverstandlich auch die Aktivité
ten aller Lieferanten und Subunternehmer abdecken),

oder, falls eine solche Zusicherung nicht moglich ist,
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C) lhre verbindliche Zusage, dass Ihr Unternehmen, Ihre Lieferanten
und Subunternehmer aktive und zielfihrende Malihahmen gegen den
Einsatiz von Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182
eingeleltet haben.

Fir die Varianten b) und c) werden Sie gebeten, eine von der Fiihrungsebe-
ne lhres Unternehmens unterzeichnete Selbstverpflichtung, einen Verhal-
tenskodex oder Soziastandard vorzulegen und ggf. die eingeleiteten Mal3-
nahmen ndher zu beschreiben.

Die Vorlage der Erklarung ist kiinftig VVoraussetzung fir Ihre Teilnahme an
der Ausschreibung. Es ist beabsichtigt, die Einhaltung der Selbstverpflich-
tungserklarungen in Zusammenarbeit mit internationalen Menschenrechts-
organisationen stichpunktartig zu Gberprifen.

Die Stadt Landshut mochte konstruktiv mit ihren Geschéftspartnern aus-
beuterische Kinderarbeit vermeiden. Geschéftspartner, die sich bereits ge-
gen ausbeuterische Kinderarbeit engagiert haben, werden durch das Ein-
kaufsverhalten belohnt und anderen die Gelegenheit gegeben, sich offensiv
gegen ausbeuterische Kinderarbeit einzusetzen.






Stadt Landshut: Erklarung zur Einhaltung
Internationaler Vereinbarungen gegen verbotene
ausbeuterische Kinderarbeit im Sinneder ILO
Konvention 182

Nachweis zur Eignung des Bieters tber seine Zuverlassigkeit nach
§ 97 und 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung

Der Stadtrat hat eine Anderung der Vergabepraxis der Stadt Landshut be-
schlossen. Danach soll verhindert werden, dass die Stadt kiinftig Produkte
aus ausbeuterischer Kinderarbeit einkauft.

Folgende Produkte sind von ausbeuterischer Kinderarbeit betroffen:

Sportartikel (Bélle, Kleidung) und Spielwaren

Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Lederwaren
Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine, Diamanten

Produkte aus Holz

Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft, Sidfrichte, Tee, Kaffee
Fischereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.
Feuerwerkskorper, Zundhol zer

Elektronische Bauteile oder Produkte

In welchem Land/Léndern werden die von Ihnen angebotenen oben ge-
nannten Produkte hergestellt oder bearbeitet (Bitte Produkt und Herkunfts-
land angeben)?

Falls oben genannte Produkte in Asien, Afrika oder Lateinamerika herge-
stellt oder bearbeitet werden, ist folgender Nachweis bzw. Erklérung erfor-
derlich (Bitte ankreuzen und Anlagen beifligen):
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Nachweis:

e Eine unabhangige Zertifizierung, die bestétigt, dass das Produkt
nicht mittels ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-
Konvention Nr. 182 hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein
Fair-Handels-Siegel oder Rugmark-Siegel)liegt bel.

Ja 0O Nein O
Liegt kein Nachweis vor, ist nachfolgende Erkliarung abzugeben.

e |ch/Wir versichern, dass das Produkt ohne ausbeuterische Kinderar-
beit im Sinne der ILO-Konvention Nr. 182 hergestellt und/oder ver-
arbeitet wurde.

Ja. 0O Nen O

Kann auch diese Erklarung nicht abgegeben werden, ist folgende Zusiche-
rung notwendig:

o |Ich/Wir erkldren verbindlich, dass mein/unser Unternehmen mei-
ne/unsere Lieferanten und deren Subunternehmer aktive und zielfih-
rende Mal3nahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderar-
beit eingeleitet haben. Entsprechende Selbstverpflichtungserklarun-
gen oder Verhaltenskodizes liegen bei.

Ja. 0O Nen O

Ich bin/Wir sind uns bewusst, dass eine wissentlich falsche Erklarung mei-
nen/unseren Ausschluss von diesem und weiteren Vergabeverfahren zur
Folge hat. Ich/Wir stimmen zu, dass diese Erkldrung an Dritte, insbesonde-
re Nichtregierungsorganisationen, die sich gegen ausbeuterische Kinderar-
beit engagieren, weitergegeben werden darf.

Datum, Stempel bzw. Firmenanschrift, Unterschrift

Diese Erklérung bitte mit den Angebotsunterlagen an die jeweilige Diengt-
stelle der Stadt Landshut zurtickgeben.



L andeshauptstadt M Ginchen: Verpflichtung
kommunaler Dienststellen zum Kauf fair oder
regional produzierter Blumen

Antrag Nr. 02-08 / A 02605

der Stadtratsfraktion Bindnis 90/Die Grinen/RL
vom 08.08.2005

Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 07714

Anlagen:

Antrag Nr. 02-08 / A 02605

Flyer ,Sag’'s mit Blumen®

Beschluss des Bauausschusses vom 28.03.2006 (SB)
Offentliche Sitzung

1. Vortrag der Referentin

Der vorliegende Antrag der Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Grinen/RL
vom 08.08.2005 nimmt Bezug auf die Ziele der Agenda 21, die 1992 auf
der Weltkonferenz in Rio de Janeiro verabschiedet wurde. Darin haben sich
179 Lander verpflichtet, fir eine nachhaltige, ressourcenschonende Ent-
wicklung zu sorgen und damit zur Zukunftssicherung beizutragen. Im vor-
liegenden Antrag wird diese Zielsetzung aufgegriffen und auf den Bereich
der Schnittblumenproduktion bezogen. Bel der Produktion von Schnittblu-
men in Entwicklungdéndern werden laut Antrag haufig grundlegende
Menschen- und Arbeitsrechte sowie Umweltstandards nicht eingehalten.
Im Bereich der st&dtischen Dienststellen sollen daher nur fair oder regiona
produzierte Blumen beschafft werden und damit verbunden eine entspre-
chende Offentlichkeitsarbeit geleistet werden.

Der Antrag konnte nicht fristgerecht bearbeitet werden, da in Absprache
mit der Antragstellerin die aktuelle Entwicklung zum Thema ,, Glitesiegel
fur Blumen“ abgewartet wurde.
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1.1.Zielsetzungen der Stadt Miinchen

Im Jahr 1995 beschloss der Stadtrat der Stadt Minchen einstimmig die
Durchfthrung eines Agenda-21-Prozesses in Miinchen. Darauf aufbauend
wurden mit Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses und der
Vollversammlung vom 25.06. bzw. 02.07.2003 neun Zielsetzungen zur
nachhaltigen Entwicklung Minchens festgelegt. Diese Ziele werden konti-
nuierlich weiterentwickelt. So wurden in der Bekanntgabe des Verwal-
tungs- und Personal ausschusses vom 07.12.2005 konkrete Handlungsfel der
fur Umsetzungsmal3nahmen der Verwaltung aufgelistet. In Zusammenhang
mit dem vorliegenden Antrag sind hier die Handlungsfelder ,fairer Han-
del”, die ,6ffentliche Beschaffung“ und der , Ressourcenverbrauch® von
Bedeutung. Auch das Thema ,,Kinderarbeit“, das hier ebenfalls relevant i<,
wurde vom Stadtrat behandelt. In der Vollversammlung vom 24.07.2002
wurde beschlossen, Ausschreibungen mit der Mal3gabe zu versehen, dass
nur solche Produkte berticksichtigt werden, die ohne ausbeuterische Kin-
derarbeit hergestellt sind bzw. bel deren Herstellung Mal3nahmen zum
Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet wurden.

1.2. Bezug von fair oder regional produzierten Blumen durch die Stadt
M Unchen

Vorbemerkung zum Begriff ,fair produzierte Blumen®: Ein grol3er Teil der
Schnittblumen, die in Industrieléndern auf den Markt kommen, wird in
Entwicklungslandern produziert. Auf den Blumenplantagen werden dabel
Umweltschutz und Menschenrechte haufig missachtet. Die Beschéftigten
werden oft ausgebeutet, insbesondere auch Frauen und Kinder. Gesund-
heitsrisken und Umweltschaden sind die Folge von oftmals unkontrolliert
eingesetzten Pestiziden. Besonders kritisch sind hierbei Rosen, da flr deren
Produktion massiv Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden, die bei uns
langst verboten sind. Seit einigen Jahren gibt es verschiedene Gitesiegel
fir Blumen am Markt. Beispielhaft werden hier zwel Labels genannt, die
nach sehr strengen Prifkriterien vergeben werden und die von der Men-
schenrechtsorganisation FIAN unterstiitzt werden. Zum einen ist das Glte-
siegel ,Blumen aus menschen- und umweltschonender Produktion® zu
nennen, zertifiziert durch das sogenannte ,, Flower Label Programm® (FLP).
FLP-zertifizierte Blumen stammen aus umweltgerechter und menschen-
wurdiger Produktion, basierend auf den Kriterien
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- existenzsichernde Lohne

- Gewerkschaftsfreiheit

- Gleichbehandiung

- Verbot von (ausbeuterischer) Kinder- und Zwangsarbeit

- Gesundheitsvorsorge fiir die Arbeiterinnen und Arbeiter

- Verbot hochgiftiger Pestizide und

- verantwortungsvoller Umgang mit natiirlichen Ressourcen.

Diese Standards werden von unabhangigen Fachleuten vor Ort kontrolliert.
Blumen mit dem Siegel des FLP werden Uber den Grofthandel und den Fach-
einzelhandel (Blumenladen) vertrieben. Fir Rosen gibt es seit September
2005 das Labe ,fairfleurs’, das von der Organisation TransFair eingefihrt
wurde. FUr dieses Giitesiegel gelten dhnliche Produktionsstandards wie digje-
nigen von FLP. Ein von den Importeuren zu zahlender Aufschlag auf den
Einkaufspreis wird fur soziale Projekte vor Ort verwendet. ,fairfleurs®- Blu-
men werden Uber die Supermarktkette Kaisers/Tengelmann und seit 2006 bel
Edeka (Stidwest) abgesetzt.

Derzeitiger Stand der Beschaffung bel den stadtischen Dienststellen:

In der Stadtverwaltung werden von verschiedenen Dienststellen Schnittblu-
men bendtigt. Die bei weitem grofdte Menge wird dabel vom Baureferat,
Hauptabteilung Gartenbau, verarbeitet und an andere Dienststellen (Direkto-
rium, Schulreferat, Baureferat, SWM u.a) geliefert. Weitere nennenswerte
Bedarfe haben die Stadtische Berufsschule fir Gartenbau und Floristik und
die Stadtische Bestattung (Referat fur Gesundheit und Umwelt). Dariiber hin-
aus werden Schnittblumen in sehr geringem Umfang fir Veranstaltungen z.B.
des Kulturreferats und der Philharmonie zugekauft, sofern nicht das Baurefe-
rat liefert.

Im Baureferat wird ca. die Hélfte des Bedarfs an Schnittblumen und anderen
pflanzlichen Materialien aus den eigenen Kulturgérten bezogen. Die Beach-
tung von Umweltbelangen gehort hier schon seit Jahren zum unternehmeri-
schen Leithild. So sind die beiden Kulturgarten und das Sachgebiet Floris-
tik/Innenraumbegriinung der Hauptabteilung Gartenbau seit 2001 Okoprofit-
betriebe.

Bei der hier produzierten Ware wird besonderer Wert auf umweltschonenden
Anbau gelegt, d.h. es wird auf chemische Pflanzenschutzmittel (auf3er im
Notfall) verzichtet. Beim sogenannten integrierten Pflanzenschutz, mit der
Anzucht und dem Einsatz von NUtzlingen, dem Einsatz von Mikroorganismen
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und anderen Methoden werden Schaderreger wirkungsvoll bekdmpft und
zwar auf eine umweltfreundliche Weise.

Der Zukauf von Schnittblumen ist vorwiegend in den Wintermonaten er-
forderlich. Im Sommer wird nur im Bedarfsfall, etwa bel Sonderwtinschen
der Kunden, zugekauft und zwar aus regionalem oder européischem An-
bau.

In den Wintermonaten werden Schnittblumen im Wert von etwa 30.000 €
zugekauft, um das floristische Angebot attraktiv abdecken und auf Kun-
denwiinsche eingehen zu konnen. Die Produktion dieser Kulturen in den
eigenen Betrieben des Baureferates wére im Winter nicht wirtschaftlich. In
der Regel stammen diese Blumen aus Landern (Italien, Holland, Isradl o-
der Kanada), deren Produktionsstandards in Bezug auf Menschenrechte
und Umweltschutz nicht kritisch im Sinne des vorliegenden Antrags sind.
Lediglich ein geringer Prozentsatz der zugekauften Ware wird zu dieser
Jahreszeit nur in Entwicklungsldndern produziert. Dies sind v.a. Rosen (ca
9000 Stiick im Wert von rund 7500 € im Jahr 2004), aber auch Schleier-
kraut, Rittersporn und Johanniskraut. In der Vergangenheit wurde bereits
ein Tell dieser Blumen aus Produktionen mit dem Giitesiegel ,, Blumen aus
menschen- und umweltschonender Produktion* (FLP) bezogen.

In diesem Zusammenhang wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Hauptabteilung Gartenbau, die mit dem Einkauf betraut sind, in einem Se-
minar der Menschenrechtsorganisation FIAN einschl&gig geschult.

Seit dem vergangenen Herbst bezieht das Baureferat nun die Ware voll-
standig aus FLP-zertifizierten Produktionen. Die Kosten hierfir sind nicht
hoher als fur konventionell hergestellte Ware.

Aufgrund der hohen Abnahmemengen erfolgt die Beschaffung ausschlief3-
lich Uber den Grof3handel; eine Zusammenarbeit mit ortlichen Einzelhand-
lern (Géartnereien oder Floristikbetrieben), wie im Antrag angesprochen,
findet nicht statt.

Die stadtische Berufsschule fir Gartenbau und Floristik deckt ihren Bedarf
ebenfalls Uber Eigenproduktion aus zwei Lehrgartnereien und Gber mitge-
brachte Ware aus den Lehrbetrieben der Schiler. Darliber hinaus werden
im Bedarfsfall, etwa in den Wintermonaten, Blumen tber den Mnchener
Blumengrol3markt zugekauft. Dies geschieht jedoch in sehr geringem Um-
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fang. Generell wird auf die Verarbeitung saisonaler und regionaler Ware
geachtet.

Die Stadtische Bestattung deckt ihren Bedarf an floristischer Ware (im
Umfang von einigen tausend Euro pro Jahr) im Wesentlichen Uber das
Baureferat und damit zertifizierte Ware. Der Rest wird tber einen Verbund
regional ansassiger Gartnereien bezogen.

Damit wird dem Anliegen des Antrags, fair und regional produzierte Ware
zu verwenden, entsprochen.

Im Antrag wird die Zusammenarbeit mit ortlichen Gértnereien und Floris-
tikbetrieben, um M0oglichkeiten der Beschaffung zu entwickeln, angespro-
chen. Wie oben erwahnt, bezieht das Baureferat, Hauptabteilung Garten-
bau, ausschliefdlich Gber den Grofshandel. Hier gibt es ein ausreichendes
Angebot. Fur die Géartnereien und Floristikbetriebe besteht ihrerseits auch
diese Moglichkeit der Beschaffung. Uber berufsstandische Organisationen,
Fachmessen sowie Uber die Fachpresse wird Uber die Problematik der
Schnittblumenproduktion und tber Mdglichkeiten der Beschaffung zertifi-
zierter Ware regelmaldig informiert.

1.3. Information der Offentlichkeit tiber Probleme bei der
Schnittblumenproduktion und Unterstiitzung entsprechender Orga-
nisationen

Die Landeshauptstadt Mnchen kooperiert seit Jahren mit der MUnchener
Ortsgruppe der Menschenrechtsorganisation FIAN. FIAN ist einer der Ini-
tiatoren des oben erwahnten Flower Label Programm. So hat Blrgermeister
Monatzeder schon im Jahr 2001 zu einem Runden Tisch ,,Blumen — eine
schone Sache mit unangenehmen Nebenwirkungen“ eingeladen, um mit
Vertreterlnnen des Blumenhandels, der Blumenproduktion und von
Verbraucherorganisationen Uber diese Nebenwirkungen und tber Alterna-
tiven — insbesondere das neue Flower Label Siegel - zu informieren. Als
Folge davon wurde zum Beispiel eine Liste erstellt, wo FLP-zertifizierte
Blumen in Minchen und Umgebung erhdltlich sind (www.transfair.org).
Ein Flyer der Agenda 21-Eine Welt-Koordinationsstelle mit Bezugsqud -
len von fair gehandelten Produkten liegt an verschiedenen Stellen in MUn-
chen aus, z.B. im Rathaus, Umweltladen, einschldgigen Dienststellen,
Verbraucherzentrale, einigen Pfarrgemeinden.
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Aulerdem werden zusammen mit FIAN o6ffentliche Informationsveranstd -
tungen zum Thema fair gehandelte Blumen abgehalten, wie etwa zum Va
lentinstag, Muttertag oder bei Grolveranstaltungen wie Streetlife. Dabel
erhdlt FIAN finanzielle Unterstiitzung durch das Referat fir Gesundheit
und Umwelt.

Nach Beschlussfassung ist geplant, die Offentlichkeit erneut tber die The-
matik und Uber das Engagement der Stadt Miinchen zu informieren. Insbe-
sondere beabsichtigt Herr Blrgermeister Monatzeder, sich an andere Grol3-
verbraucher zu wenden und anzuregen, dass diese dem Beispiel der Stadt
Mnchen folgen und kiinftig ebenfalls nur noch sozial und 6kologisch un-
bedenkliche Schnittblumen erwerben.

1.4. Zusammenfassung

Die Schnittblumen, die von st&dtischen Dienststellen verwendet werden,
stammen nahezu vollstandig aus Eigenproduktion, von regional ansassigen
Betrieben oder werden Uber den Grofthandel bezogen. Dabel wird vom
Baureferat, Hauptabteilung Gartenbau — die Dienststelle mit dem weitaus
grofdten Bedarf an Schnittblumen - ausschliefdlich Ware mit einem Gitesie-
gel fur umwelt- und sozialgerechte Produktion gekauft. Lediglich verein-
zelte Kleinbedarfe anderer Dienststellen werden Uber den Einzelhandel ge-
deckt. Damit wird dem Anliegen des Antrages Rechnung getragen. Darliber
hinaus gehende Aktivitdten sind nach Auffassung des Baureferates daher
nicht erforderlich.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt und
mit dem Schul- und Kultusreferat abgestimmt.

Anhorungsrechte der Bezirksausschiisse bestehen in dieser Angelegenheit
nicht.

Da das von der Antragstellerin gewtinschte Vorgehen bereits tberwiegend
praktiziert wird, ist die Aufnahme des Beschlusses in die Beschlussvoll-
zugskontrolle nicht erforderlich.

Der Korreferent, Herr Stadtrat Reisdl, und der Verwaltungsbeirat der
Hauptabteilung Gartenbau, Herr Stadtrat Jens Muhlhaus, haben je einen
Abdruck der Vorlage erhdten.
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I1. Antrag der Referentin

Von dem unter Punkt 1.2 beschriebenen Vorgehen des Baureferates
beziiglich der Beschaffung von Blumen wird zustimmend zur
Kenntnis genommen

2. Das Baureferat wird aufgefordert, auch weiterhin nur solche Blu-

men einzukaufen, bel deren Produktion die vorgenannten Standards
eingehalten werden.

3. Dieanderen Referate werden gebeten, ebenso zu verfahren.

4. Der Antrag Nr. 02-08 / A 02605 der Stadtratsfraktion Bindnis
90/Die Grinen/RL vom 08.08.2005 ist hiermit geschaftsordnungs-
gemal’ behandelt.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle,

Beschluss

nach Antrag.






Den Ausbau 6kologischer Lebensmittel in Minchen
durch Vernetzung fordern

Antrag Nr. 02-08/ A 02622 von den Stadtrdtinnen Lydia Dietrich und Sabine Krieger
vom 31.08.2005 Kampagne ,, Genuss & Qualitdt “

Antrag Nr. 02-08/ A 00660 von den Stadtrdtinnen Lydia Dietrich und Sabine Krieger
vom 14.02.2003

Beschluss des gemeinsamen Umwelt- und Gesundheitsausschusses vom
20.07.2006 (SB) - Offentliche Sitzung

1. Vortrag des Referenten

1.1 Bisherige Aktivitaten der L andeshauptstadt M (inchen

In den Stadtratsantrdgen (im Text differenziert in ,Vernetzungsantrag” und
» Kampagnenantrag“) wird das Referat fur Gesundheit und Umwelt (Agen-
da21) beauftragt,

1. Projekte, Vereine und Verbande und Aktivitdten zu vernetzen, die die
Forderung und Verwendung oOkologischer Lebensmittel zum Ziel haben
(Vernetzungsantrag),

2. durch eine Kampagne eine erhthte Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
und der Essenanbieter fir das Thema 6kologische Erndhrung zu erzielen.
Kchen und Einrichtungen sollen durch Beratungsangebote bel der Umstd -
lung auf 6kologische Lebensmittel unterstiitzt werden (Kampagnenantrag).

Die Antrége unterstreichen die bisherigen Bemihungen der Landeshaupt-
stadt Munchen, okologische Lebensmittel aus der Region und fair gehan-
delte Produkte starker in Gemelnschaftseinrichtungen wie Kantinen, Schu-
len und Kindergérten hineinzubringen und auch bel internen und offentli-
chen Veranstaltungen 6kologische Lebensmittel zu verwenden.

Der Stadtrat hat sich in Stadtratsantragen fir eine Ausweitung kol ogischer
L ebensmittel in seinem Zustandigkeitsberei ch ausgesprochen, insbesondere
In den acht Stadtratsantrégen vom Februar 2003, die sich an verschiedene
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Referate richteten. Neben okologischen Lebensmitteln sollte auch die stér-
kere Verwendung fair gehandelter Produkte geprift werden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt befordert seit Jahren Aktivitéten
zu gesunder Erndhrung aus der Region. In diesem Zusammenhang

o sind Materialien entstanden, die Verbraucherinnen und Verbraucher
Uber das Thema und Uber den Bezug 6kologischer Lebensmittel in-
formieren,

o wurden geeignete Instrumente fur die Offentlichkeitsarbeit entwi-
ckelt (Quiz, OkologischerFuRabdruck der Ernahrung, nachhaltige
Erndhrung Beispiel Fisch etc.),

o beteiligten wir uns an Veranstaltungen (streetlife, Erndhrungstag),

o gingen Kooperationen mit wichtigen Akteuren ein. Das Referat fir
Gesundheit und Umwelt hat den AK ,Gut Essen aus der Region®
eingerichtet, zum Austausch mit den in den Projekten eingebundenen
Organisationen.

AulRerdem wurden im Rahmen der FOrderungen aus dem Agenda2l1-Topf
Kooperationen mit Einrichtungen und Initiativen eingegangen, mittels de-
rer zahlreiche Aktivitaten unterstiitzt werden konnten

o Umstellungen von Betriebs- und anderen Kantinen auf 6kologisches
Essen,

o Beratung der Kantinenwirte, Schulungen zu Marketing und Qualifi-
kationen im Bereich gesunde und schmackhafte Spei senzubereitung

o Informationsmaterialien wurden erstellt (z.B. Bio in der Ausser-
Haus-Verpflegung, Gesunde Erndhrung aus der Region, Einkaufs-
fuhrer: Bio—wo? Her damit?, etc.) und

o das Themawurde bel verschiedenen Veranstaltungen kommuniziert.

1.2. Bioim Trend

Munchen gehdrt bundesweit zu den Stadten mit der groften Nachfrage
nach Bioprodukten. Die Zentrale Markt- und Preisberichtstelle der Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft berichtet in den ,,Materiaien zur Marktbe-
richterstattung 2006 von bundeswelt jahrlichen Zuwachsraten von 15 —
20%. 2005 hat der Umsatz von Biolebensmitteln in der BRD 4 Mrd. € er-
reicht. Auf der ,Biofach® in Nirnberg 2006, der Welt groften Naturkost-
messe, wurde bestétigt, dass es sich um einen Trend handelt, Zukunftsfor-
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scher klassifizieren ihn gar als ,Megatrend”, der auf der Grundlage von
Zuwachsraten und Konsumentenbefragungen festgestel It wird.

1.3. Gesundheitliche und 6kologische Aspekte gesunder Erndhrung

Nach einem Bericht der Sliddeutschen Zeitung vom 17.2.2006 verzehrt der
Durchschnittsverbraucher in Deutschland im Jahr mehr als 20 kg Nah-
rungsmittelchemikalien, die zur Schonung, Stabilisierung, Konservierung
und Geschmacksverdnderung eingesetzt werden. Diese Stoffe kdnnen er-
wiesenermalien das Funktionieren des Gehirns und damit das Lernen und
die Aufmerksamkeit herabsetzen oder verandern. Die EU-Kommission hat
in ihrem Bericht zu Lebensmittel zusatzstoffen 2001 festgestellt, dass die
taglich zuléssige Dosis an Zusatzstoffen bel Kindern um das 6-fache Uber-
schritten wird. Auch Lebensmittelskandale und der Anstieg nachgewiese-
ner Pestizide und Nahrungsmittelunvertréglichkeiten tragen dazu bei, dass
immer mehr Verbraucher zur Okoware greifen.

Gesundheitliche Aspekte:

Hinter der Forderung 6kologischer und gesunder Erndhrung steckt auch die
Sorge um die gesundheitlichen Auswirkungen von Uber- und Fehlernah-
rung und Uber den geringe Stellenwert, der Erndhrung im Vergleich zu an-
deren Konsumguitern bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern hat.

Nicht nur die immensen erndhrungsbedingten Folgekosten nehmen in der
gesellschaftlichen Diskussion tber Gesundheitsprobleme eine zentrale Std-
lung ein. Auch die mit einer personlichen Verunsicherung im Erndhrungs-
verhalten einhergehenden Leidenswege erfordern immer mehr &rztlichen
Beistand. Allein die im Bereich der personlichen Lebensfihrung (Bewe-
gung, Erndhrung) angesiedelten Krankheitskosten werden auf tber 70 Mrd
€ im Jahr geschétzt (Bundesgesundheitsministerium).

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, auch das Wissen tber Gesund-
heitswirkungen der Erndhrung, Uber Lebensmittelqualitdt, Entstehungskos-
ten, Kochkunst und Geschmack zu vergrofdern, um eine bewusste Entschel -
dung fur oder gegen bestimmte Ernahrungsweisen treffen zu kénnen.

Okologische und 6konomische Aspekte:

Die Qualitét okologischer Lebensmittel wird durch ein strenges Kontroll-
system garantiert. Gentechnik mit ihren unabsehbaren Folgen auf den Or-
ganismus ist grundsétzlich verboten. Ebenso die industriell-synthetischen
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L ebensmittel zusatzstoffe, Pestizide und Kunstdiinger. Stattdessen wird mit
nattrlichen lebendigen Systemen gearbeitet wie z.B. mit Fruchtfolgen und
Kompostwirtschaft. Auch bei der Tierhaltung gelten strenge Richtlinien fir
eine artgerechte Haltung und Fitterung.

Die Okologische Landwirtschaft stérkt die Fruchtbarkeit der Boden und
trégt dadurch zum Boden- und Wasserschutz bei. Im Vergleich zur konven-
tionellen Landwirtschaft setzt sie weniger Energie ein und weniger CO?
frel.

Der Kauf saisonaer und regionale Produkte stdrkt zudem die regionae
Wirtschaftsentwicklung und schafft Arbeitsplétze in der arbeitskréfteinten-
siveren okologischen Landwirtschaft. Regionaler Einkauf erhélt zudem un-
sere Kulturlandschaft und stérkt die regionale Verbundenheit. Durch den
Einkauf fair gehandelter Okoprodukte wird globale Verantwortung uber-
nommen und gleichzeitig verhindert, dass stark pestizidhaltige Dritte-Welt-
Produkte Bestandteil der Erndhrung sind.

1.4. Okologisch —regional — fair: Die Landeshauptstadt Miinchen verstéarkt
ihr Engagement durch das Projekt ,, Biostadt M tinchen*

2003 hat der Stadtrat in Nurnberg das Projekt , Biomodellstadt Nirnberg"
beschlossen und sich darauf geeinigt, den Anteil 6kologischer und zugleich
regionaler Lebensmittel auf 10 % innerhalb von flnf Jahren zu erhohen. Es
werden Malinahmen im eigenen Geschéftsbereich der Stadt NUrnberg, bel
Tochtergesellschaften und bel Veranstaltungen durchgefihrt. Eine Auswer-
tung der Erfahrungen liegt noch nicht vor.

Ein Hauptanliegen des Stadtratsantrags ist es, die Stadt Minchen as Bio-
stadt weiterhin zu positionieren, die Kommunikation unter den Partnern
und Akteuren zu verbessern und dartiber hinaus neue Partner und Akteure,
Anbieter und Konsumenten, Géste und Gelegenheitskonsumenten zu ge-
winnen. Durch eine bessere Vernetzung unter den Akteuren sollen Infor-
mationen besser verflgbar und neue Aktivitdten entwickelt werden. Das
Referat fur Gesundheit und Umwelt sieht in diesem Vorstol3 eine Chance,
durch Konzentrierung der Kréfte die bisherigen Bemiihungen noch starker
zum Erfolg zu fhren und den Minchner Blrgerinnen und Blrger mehr Le-
bensqualitét anbieten zu kdnnen. Gesunde Erndhrung aus der Region zu
fairen Preisen und aus fairem Handel soll verstérkt in Einrichtungen und an
den Endverbraucher gebracht werden. Das Referat schl&gt dem Stadtrat das
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Projekt ,,Biostadt Miinchen* vor, das sowohl eine Verbesserung der Ko-
operation und Vernetzung zum Ziel hat, als auch den Wunsch nach einer
starkeren Offentlichkeitsarbeit (, Kampagne®) aufgreift, angepasst an die
bestehenden Ressourcen.

Unter Federfihrung des Referates fir Gesundheit und Umwelt, Agenda21,
wird das Projekt ,,Biostadt Miinchen* initiiert, das vorerst tber drei Jahre
laufen soll. In diesem Projekt wird verstarkt mit Kooperationspartnern dar-
an gearbeitet, den Antell der okologischen Lebensmittel, moglichst aus
dem regionalen Wirtschaftsumfeld zu erhdhen. Zugleich werden aus dem
Internationalen Warensortiment moéglichst fair gehandelte Produkte einge-
setzt. Das Projekt hat vorerst drei Bereiche, in denen Aktivitéten durchge-
fUhrt werden:

o bei Essensangeboten fir Mitarbeitende und Gaste der LHM
o in Schulen und Kindereinrichtungen
° in der AulRer-Haus-Verpflegung

Die Landeshauptstadt MUnchen setzt in ihrem eigenen Handlungsbereich
konkrete Ziele. Wie schon in den Stadtratsantrégen vom Februar 2003 dar-
gelegt, will die Stadt Minchen in Schulen und Kindergarten, in Kantinen
und bel 6ffentlichen Veranstaltungen den Anteil der 6kologisch erzeugten
Lebensmittel erhthen und fair gehandelte Produkte verwenden. Die Refera-
te haben sich auf verschiedene Ziele und Vorgehensweisen in der Beant-
wortung der Antrage verpflichtet.

Die folgenden Projektziele sind mit den betroffenen Referaten abgestimmit.
Ziel 1 und 2 sind im Zielsystem des RGU 2006 und in den Stadtratszielen
2007 enthalten.

Ziel (1): Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt hat die Anstrengun-
gen verstirkt, zusammen mit den anderen Referaten das Leitbild 6ko-
logisch — regional — fair im Bereich der Verpflegung der LHM zu ver-
ankern.

1.4.1. Stadtische Mitarbeterlnnen und Gaste der LHM

Das RGU unterstiitzt die betreffenden Stellen der Landeshauptstadt Min-
chen bel der Umstellung auf 6kologische Lebensmittel. Ziel des RGU ist
€S,
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a) mindestens 10% o©kologische Lebensmittel in den stédtischen Einrich-
tungen zu erreichen. Die fur dieses Ziel wichtigen Ausgangsdaten werden
in den n&chsten Wochen abgefragt.

b) Bei Eigenveranstaltungen der Stadt (Empfange, Stadtgriindungsfest
u.d), die frei gestaltet werden kénnen und fur die keine vertraglichen Ver-
pflichtungen bestehen, werden zu 50 % Biolebensmittel eingesetzt. Vertré
ge mit Kooperationspartnern werden im Sinne des Ziels neu gestaltet. Zeit-
horizont: funf Jahre.

Fir die im Kampagnenantrag geforderte Unterstiitzung bei der Umstellung
wird ein Beratungspaket durch das RGU angeboten, das folgende Bestand-
teile enthalt:

Beratungspaket des RGU

1. Qualifizierung und praktische Weiterbildung fir die jeweiligen Koch-
teams zum Thema: Gesunde Erndhrung

2. Beratung zur Zertifizierung, Vermittlung und Kommunikation an die
Gaste/ Essenteilnehmer/Eltern

3. Vermittlung von Marktbeziehungen, Okoanbieter, Zertifizierungs-
einrichtungen

4. Begleitung bei der Umstellung auf Okologische Lebensmittel durch
Fachberatung und praxisorientierte Unterstiitzungsmaldnahmen, Entwick-
lung von kostensparenden Angeboten, etc. Je nach Bedarf und Einrichtun-
gen werden die anstehenden Herausforderungen bearbeitet, z.B. erndh-
rungspadagogi sche Themen.

Das RGU hat 2005, aber auch schon in friheren Jahren mit einem Bera-
tungspaket die st&dtischen Kantinenwirte beraten, geschult und Umstellhil-
fen angeboten. Neben einer Weiterqualifikation der Kantinenkdche im Be-
reich Gesunde Erndhrung wurde speziell der Kostenfaktor bearbeitet und
Moglichkeiten aufgezeigt, eine Kostenerhthung mdoglichst gering zu ha-
ten. Eine stadtische Kantine kocht bereits seit langem 6kologisch. Durch
die anstehenden Verénderungen beim Kantinenbetrieb ist eine weitere Be-
ratung erst nach der Umstrukturierung der stadtischen Kantinen sinnvaoll.

Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates zum Thema Kan-
tinen:

Eine Erhohung des Bioantells bel der Essensverpflegung hélt das POR fir
wuinschenswert und sinnvoll, sie erhoht aber die Essenskosten. Ein wirt-
schaftlicher Betrieb der Kantinen sei mit den vorgegebenen Preisen fir
»0ziamenils* schon jetzt fast nicht moglich. 68% der befragten Essens-
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gaste wéren bereit, hthere Preise fiir Essen mit Okoprodukten zu bezahlen.
Das POR stellt heraus, dass neben dem Anspruch auf 6kologische Produkte
auch auf gesunde Essensangebote geachtet werden muss. Das POR kann
der eigenen Verpflichtung auf einen bestimmten Prozentsatz Okoprodukte
nicht zustimmen, hat aber in den Pachtvertrégen mit den Kantinenpéchtern
eine Aufforderung aufgenommen, okologische und regionale Produkte zu
bevorzugen.

Eine Stellungnahme der Protokollabteilung im Direktorium zum Thema
Empfange, Veranstaltungen Bewirtungen, Feste steht zum Zeitpunkt der
Erstellung der Beschlussvorlage noch aus.

1.4.2. Schulen und Kindergéarten

Das Erndhrungsverhalten wird schon im Kindesalter gepragt. Bis zum 6.
Lebengahr sind wichtige Weichen gestellt. Deswegen wird besonderer
Wert auf die Zielgruppe der Kinder gelegt, um sie friihzeitig an natirliche
und gesunde Erndhrung heranzufihren. In vielen Familien ist heute das
Wissen Uber den Stellenwert der Erndhrung nicht vorhanden. Es wird we-
niger zusammen gegessen und weniger gekocht. Vorgefertigtes industriell
hergestelltes Essen mit zahlreichen Zusatzstoffen wird eingesetzt, natiirli-
che Rohprodukte immer weniger verwendet.

Ziel (2): Im Rahmen der ,,Biostadt Miinchen“ sind verstirkt Angebote
an Schulen und Kindertagesstitten gemacht worden, um sie fiir den
stirkeren Einsatz von 6kologischen Lebensmitteln zu gewinnen.

Das RGU hat zusammen mit Tollwood das Projekt ,,Bio fiir Kinder* auf
den Weg gebracht. In einer gemeinsamen Pressekonferenz am 11.5.2006
wurde das Projekt der Offentlichkeit vorgestellt.

Dem Projekt liegt ein Patenschaftsmodell zugrunde: Unternehmen engagie-
ren sich flr einen begrenzten Zeitraum als Paten fur eine bestimmte Kin-
dereinrichtung und Ubernehmen die Mehrkosten der Bio-Verpflegung. Die
Projektpartner sind tberzeugt, dass eine gesunde Erndhrung ohne Pestizide,
allergene Zusatzstoffe und Gentechnik eine wichtige Voraussetzung fir die
Entwicklung von Kindern ist, friihzeitig Geschmack und Essgewohnheiten
prégt, und ein wichtiger Beitrag zum Umweltschutz ist.

Die Einrichtungen bewerben sich um die Tellnahme an dem Projekt. Be-
gleitet werden die Einrichtungen durch das RGU und die Minchner Pro-
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jektwerkstadt Gesundheit mit erndhrungspadagogischer Beratung und dem
Beratungspaket des RGU. Weitere Kooperationspartner werden nach Be-
darf in das Projekt integriert.

Auch hier sind Beratung, die Vermittlung von Wirtschafts- und Handels-
partnern, Schulungen zur Essenszubereitung und betriebliche Verbesserun-
gen bel der Essenszubereitung wichtige Schritte. Die Integration von Koch-
und Erndhrungskompetenzen in den Schulaltag und bei den Eltern und die
Berticksichtigung spezieller Erndhrungs- und Gesundheitsprobleme sind
begleitende Themen. Nach Beendigung der Foérderung sollen die Einrich-
tungen in die Lage versetzt sein, weiterhin Biolebensmittel elnzusetzen.

In diesem Projekt Ubernimmt Tollwood die Sponsorensuche und —betreu-
ung, das Referat fur Gesundheit und Umwelt die Projektbegleitung, Bera
tung und Verankerung in den Einrichtungen.

Sowohl das Schulreferat as auch das Soziareferat sind interessiert am Pro-
jekt ,,Bio fur Kinder* und sehen darin grof3e Chancen fir Schulen und Kin-
dereinrichtungen, vermehrt Biolebensmittel anzubieten.

Stellungnahme des Schulreferats:

Das Schulreferat begrifét die Intention der Beschlussvorlage und verweist
auf die Aktivitaten wie den AK “Gesunde Pause ohne Abfall* und deren
Tombola, an der eine steigende Zahl von Pausenbetrei berlnnen teilnehmen,
die fir 6kologische Pausenverpflegung Gewinnpunkte bekommen kdnnen.
Welitere Malinahmen sind z.B. Erndhrungsparcours und der vermehrte Ein-
satz von Biobackwaren im Pausenverkauf. Das Schulreferat verweist auf
die Verantwortung der Trager und Elterninitiativen, die die Mittagsverpfle-
gung an Grund-, Haupt- und Forderschulen organisieren. Eine fachliche
Erndhrungsberatung fir Kichen und Erziehungskrafte wird besonders in
Kindertageseinrichtungen eingesetzt. In manchen Einrichtungen besteht das
Problem, dass Kinder keine ausreichende Essensversorgung durch das El-
ternhaus bekommen.

Das Schulreferat spricht sich gegen eine prozentuale Verpflichtung auf O-
kolebensmittel aus, obwohl nach seiner Einschétzung 10 % der eingesetz-
ten Lebensmittel jetzt schon 6kologischer Herkunft sind. Es wird befiirch-
tet, die Einrichtungen unter Druck zu setzen. Das Schulreferat beflrwortet
mehr Beratungs- und Informationstétigkeit fir Kindertagese nrichtungen,
um sie vom Einsatz 6kologischer Lebensmittel zu Gberzeugen.
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Wo Bio drauf steht, muss auch Bio drin sein

Um mit Biolebensmittel zu werben, sind Essensanbieter verpflichtet, sich
zertifizieren zu lassen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Gaste ga-
rantiert das Produkt bekommen, das ihnen auf der Speisekarte angeboten
wird.

Die Landeshauptstadt Miinchen als Trager zahlreicher Einrichtungen kann
sich zertifizieren lassen, so dass damit alle Einrichtungen nach und nach
Bio-Produkte nach ihren Moglichkeiten einsetzen konnen. Aus der Zertifi-
zierung ergibt sich kein Zwang, Bio-Produkte einzusetzen. Sie ermdglicht
lediglich — analog zu einem Fihrerschein, der nur eine Fahrerlaubnis ist -,
wann immer man méchte den Einsatz auch zu bewerben.

Ziel (3): Die Landeshauptstadt Miinchen ist im Laufe von 2006 Bio-
zertifiziert.

Gerade fur Kindergérten und Schulen ware diese zentrale Zertifizierung ein
enormer Anreiz und eine finanzielle Entlastung, da sonst jede einzelne Ein-
richtung die Kosten extra tragen musste. Im Rahmen des Projekts ,,Bio fur
Kinder ist eine Zertifizierung der eingebundenen Einrichtungen ohnehin
notwendig, da die Sponsoren damit die Gewissheit haben, dass ihre Gelder
in ihrem Sinne verwendet werden.

Welche Bedingungen sind an die Zertifizierung geknipft und welche Kos-
ten kommen auf die LHM zu?

In Vorgesprachen mit einer Zertifizierungsstelle und der Bayerischen Lan-
desanstalt fur Landwirtschaft als oberste Zertifizierungsstelle sind folgende
Aussagen getroffen worden:

Eine Zertifizierung ist notwendig, wenn in einer Einrichtung Bio- und kon-
ventionelle Ware nebeneinander verarbeitet wird. Durch den Nachweis U-
ber das korrekte Verhdltnis von eingekaufter Bioware und ausgegebenen
Essen soll das Missbrauchsrisiko minimiert werden.

Im Kooperationsprojekt ,,Bio fur Kinder* tGbernimmt Tollwood wéahrend
der Projektphase die Zertifizierung aler Einrichtungen. Danach ist fir sie,
wie fur alle Einrichtungen, die Bioprodukte und konventionelle Produkte
nebeneinander verarbeiten ist eine zentrale Zertifizierung sinnvoll. An Kos-
ten fallen jahrlich zwischen 710,-- € und 1.260,-- € an, je nach Kontrollauf-
wand. Nach Ruicksprache mit einzelnen Kindergartenleiterinnen und nach
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Einschatzung des Schulreferates wéare diese zentrale Zertifizierung sehr
hilfreich. Dariber hinaus ware Miunchen dann die erste bio-zertifizierte
Stadit.

1.4.3. Gastronomie

Die Gastronomie bietet einer breiten Zielgruppe von Gésten verschiedens-
ter Art die Mdglichkeit, gesund und o6kologisch zu essen. Mit Stand Juni
2006 gibt es in MUnchen drei bio-zertifizierte Gaststétten. Erste Kontakte
mit den Innenstadtwirten wurden schon geknipft und erfolgreiche Bera-
tungen durchgefihrt. Bio-zertifizierte Gaststétten wirden vom Fremden-
verkehrsamt in den Tourismus-Broschiren extra ausgewiesen.

Ziel (4): Die Zusammenarbeit mit der Gastronomie ist intensiviert

1.4.4. Weitere Partner

Das RGU ist mit dem Projekt ,Biostadt Minchen* Projektpartner im
EQUAL-Projekt Minchen, das im Referat fir Arbeit und Wirtschaft ange-
Sieddt ist. Ziel des EQUAL-Projektes ist u.a. die Beratung kleiner und
mittlerer Betriebe und die Sicherung ihres Fortbestandes am Wirtschafts
und Handelsstandort Minchen. Das in diesem Zusammenhang relevante
EQUAL-Tellprojekt besteht aus einem Netzwerk der Naturkostl&den.
Durch die grof3e Nachfrageentwicklung auf dem Biomarkt und dem Struk-
turwandel im Biohandel vom kleinen Laden hin zum Supermarkt und durch
die Aufnahme von Biolebensmitteln in das Angebot von Grof3handel sket-
ten stehen heute vidle Ladeninhaber vor existenziellen Problemen. Das
Teilprojekt verbindet arbeitsmarktpolitische Malinahmen mit gesund-
heits- und umweltpolitischen Zielsetzungen. Durch die Tellnahme an
dem Teilprojekt konnen geeignete Kooperationen mit dem Handel genutzt
werden. Themen kdnnten die verstérkte Vermarktung regionaler Biowaren
sein, aber auch die Berticksichtigung sozialrdumlicher Aspekte, wie sie in
der , Sozialen Stadt“ angesprochen werden.

1.5. Projektdurchfihrung

Die Landeshauptstadt M inchen stellt elne Projektkoordinations- und Servi-
cestelle bei RGU-KIK zur Verfigung, um eine Vernetzung und Koordina-
tion des Projektes , Biostadt Miinchen®* zu gewéahrleisten und zu kommuni-
zieren. Die Projektkoordination wird von RGU, Agenda2l, durchgeftihrt,
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wo schon vorher die Aktivitdten zum Thema gelaufen sind. Hier erfolgt die
Steuerung des Projektes, der Austausch und die Unterstiitzung gemal? den
personellen und finanziellen Ressourcen (Organigramm, siehe Anlage 3).

1.5.1. Finanzierung

Das RGU stellt fur das Projekt finanzielle Ressourcen durch Umschichtung
zur Verfigung. Nicht-gewerbliche Kooperationspartner wie Vereine kon-
nen Uber Projektantrdge auf die Agenda2l-Fordermittel zurtickgreifen. Im
P-P-P-Projekt ,Bio fur Kinder stehen zusétzliche Mittel den interessierten
Einrichtungen zur Verfligung. Die Einwerbung von Fremdmitteln und geld-
werten Leistungen und die Nutzung von eventuell vorhandenen Landes
und Bundesprogrammen, der CMA (z.B. ,,Bio- mir zuliebe" in der Aul3er-
Haus-V erpflegung) sind vorgesehen.

1.5.2. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Als Image konnten Werte wie Wonhlfihlen, Gesundheit und Qualitét, Ge-
nuss und Freude, faire Wirtschaftsbeziehungen und Heimat (Regionae
Verkniipfung und Okologie) eingesetzt werden.

Das Projekt ,,Biostadt MUnchen” gibt sich auf ausdriicklichen Wunsch der
Projektpartner eine identifizierbare Textmarke, die von allen Kooperations-
partnern frei verwendet werden darf und soll. Ein wiedererkennbares Er-
scheinungsbild und Image sollen sowohl das Projekt erkennbar machen, als
auch den individuellen Werbungsbedirfnissen der Kooperationspartner ge-
recht werden.

Den Akteuren wird ein bestehender newsletter angeboten, die agenda21-
homepage wird als Plattform fiir das Projekt genutzt.

Es werden Kompetenzen, Beratungsmoglichkeiten, Projektbegleitung und
Informationen bereitgestellt und bestehende Netzwerke genutzt. Infomate-
rilien wie der Bio-Einkaufsfuihrer, Okocatering-Fihrer und andere Infor-
mationen werden Uberarbeitet und den Projekten zur Verfigung gestellt.
Das Projekt zeigt Présenz auf Messen und Veranstaltungen. Das RGU be-
wirbt das Thema verstarkt.

Der Nachhaltigkeitsindikator ,Umsatzentwicklung von Fairhandels- und
Okoprodukten in Minchen* wird im Projektzusammenhang kommuniziert
und gesteigert. Das Projekt wird ansprechend dokumentiert und kommuni-
ziert.
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Die Beschlussvorlage ist mit dem Schulreferat, dem Personal- und Organi-
sationsreferat, dem Referat fir Arbeit und Wirtschaft abgestimmt.

Der Korreferent des Referates fur Gesundheit und Umwelt, Herr Stadtrat
Klaus Peter Rupp, sowie die Stadtkémmerei haben einen Abdruck der Vor-
lage erhalten.

2. Antrag des Referenten

1. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, das Projekt
» Biostadt Minchen® durchzufihren.

2. Der Stadtrat stimmt den Zielsetzungen zu, wie sie unter Punkt 4 dar-
gelegt wurden

Ziel (1): Das Referat fur Gesundheit und Umwelt hat die Anstrengungen
verstarkt, zusammen mit den anderen Referaten das Leitbild 6kologisch —
regional — fair im Bereich der Verpflegung der LHM zu verankern.

Ziel (2): Im Rahmen der ,Biostadt Minchen* sind verstérkt Angebote an
Schulen und Kindertageseinrichtungen gemacht worden, um sie fir den
stérkeren Einsatz von 6kologischen Lebensmitteln zu gewinnen.

Ziel (3): Die Landeshauptstadt Minchen ist im Laufe von 2006 Bio-
zertifiziert.

Ziel (4): Die Zusammenarbeit mit der Gastronomie ist intensiviert.

3. Der Antrag Nr. 02-08 /A 02622 vom 31.08.2005 der Stadtratinnen
Lydia Dietrich und Sabine Krieger ist damit geschéftsordnungsge-
mal} erledigt.

4. Der Antrag Nr. 02-08 / A 00660 vom 14.02.2003 der Stadtrétinnen
Lydia Dietrich und Sabine Krieger ist damit geschéftsordnungsge-
mal} erledigt

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

[11. Beschluss

nach Antrag.



Labels, Siegel, Warenzeichen: ein Uberblick

Verschiedene Arten von Warenzeichen eroberten in den letzten Jahren den
Markt. Bel schétzungsweise 1000 verschiedenen Zeichen, die mittlerweile
existieren, fallt die Orientierung schwer. Die Auswahl reicht von selbst ent-
wickelten Herstellermarken bis hin zu unabhangig vergebenen und streng
kontrollierten Siegeln — fir die meisten Konsumenten ein richtiggehender
Dschungel. Dabei konnen Label elne wichtige Hilfe beim verantwortungs-
bewussten Einkauf bieten.

Im Folgenden wird eine Auswahl an Siegeln aphabetisch nach Produkt-
gruppen geordnet vorgestellt. Eine ausfihrliche Ubersicht tber die in
Deutschland gangigen Label bietet die Label-Datenbank der Verbraucher
Initiative e.V. unter www.label-online.de,

Blumen

s Flower Label Program: FLP-zertifizierte Blumen stammen
&‘ aus umweltgerechter und menschenwirdiger Produktion.
"‘ Handler und Farmen, die das Labe fuhren wollen,
verpflichten sich zur Einhaltung bestimmter Kriterien die sich

s an grundlegenden Menschen- und Arbeitsrechtsstandards
G0  orientieren. Die produzierenden Blumenfarmen missen sich
regelméaiéig unabhangigen Kontrollen unterziehen. Aul3erdem

werden fUr Arbeiterinnen und Arbeiter in ihren Landern vertrauenswtirdige

Beschwerdestellen eingerichtet. Sozialsiegel. Info: www.fairflowers.de

Das TransFair-Siegel ‘fairfleurs  kennzeichnet

Schnittblumen aus Fairem Handel. In das entspre-

chende Blumen-Produzentenregister konnen Planta-

vie Besondgeren. €N aUfgenommen werden, die sich zur Einhaltung

bestimmter Kriterien verpflichten, die im Wesentlichen denen des Flower
Label Programs entsprechen. Sozialsiegel. Info: www.transfair.org
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Elektronikgerate (1 T-Ausstattung)

Das "GEEA-Labd" kennzeichnet 1T-Gerdte, die vor
allem einen niedrigen Energieverbrauch im Stand-by
ENE Betrieb aufweisen. Die Gerdte durfen einen bestimm-

ten Grenzwert, der regelmaldig angepasst wird, nicht
Uberschreiten. Jahrlich werden die besten 20-30% der am Markt erhdltli-
chen Gerate gekennzeichnet. Oko-Label. Info: www.energielabel .de

LI Das TCO-Label kennzeichnet u.a. IT-Produkte Die
.Imlg? Kriterien des Siegels beriicksichtigen Ergonomie, Emis-
o e sionen elektro-magnetischer Felder sowie Energiever-
P brauch und Okologische Aspekte. Das étere Labe
TCO'99 fir EDV-Produkte wird nach und nach durch

' spezifischere Kennzeichnungen wie z.B. TCO'03 fir
Monitore oder TCO' 05 fur Desktop- oder Notebook-

Computer ersetzt. Oko-L abel. Info: www.tcodevel opment.com

Holz und Holzprodukte

©  DasFSC-Siege zertifziert Holz und Holzprodukte aus nach-
haltiger Wal dwirtschaft. Die dahinterstenenden Kriterien be-

ricksichtigen gleichermalRen Okologie, soziale Belange und

FSC  o6konomische Anspriiche und beinhaten die Einhaltung der

relevanten Gesetze, eine effiziente und zukunftsfahige Nut-

zung der Waélder, die Erstellung eines angemessenen Bewirtschaftungs-

plans, die Berlicksichtigung traditioneller Nutzungsrechte von Ureinwoh-

nern, Mal3nahmen zur Erhaltung der 0kologischen Funktionen der Wélder,

den Erhalt von Naturwéldern sowie arbeitsrechtliche Vorgaben. Soziasie-
gel / Oko-Label. Info: www.fsc-deutschland.de
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Kleidung und Textilien

"FairWertung" kennzeichnet Altkleider sasmmelnde Organi-

v sationen, Handler und Sortierbetriebe, die einen sozia- und

umweltvertrdglichen Umgang mit Altkleidern gewahrleisten.

< Dabei gelten bestimmte vom Dachverband festgelegte

N Kriterien, die von Wirtschaftsprifern in den einzelnen Be-

trieben regelmaldig Uberprift werden. Sozialsiegel. Info:
www.FairWertung.de

Naturtextil kennzeichnet Textilien, die aus 100% Natur-

@ fasern bestehen und umwelt- und sozialvertraglich pro-
duziert werden. ,Naturtextil best® stellt die derzeit

NATURTEXTIL strengsten Anforderungen an Textilien, u.a. 6kologi-
Bl scher Anbau, Verbot von umwelt- und gesundheits-
schédlichen Ausrtistungen und Farbstoffen sowie soziale Mindeststandards
fur die Fabrikarbeiter. Soziasiegel / Oko-Label. Info: www.naturtextil.com

L ebensmittel

Das TransFair-Siegel kennzeichnet u.a. Kaffee, Tee, Kakao,
Schokolade, Honig, Bonbons, Zucker, Bananen, Reis, Wein
und Orangensaft aus Fairem Handel. Grundlage fir die
Kennzeichnung sind die Kriterien der Dachorganisation Fair
TRANSFAIR Trade Labelling Organisation (FLO). Um das TransFair-
Siegel nutzen zu kénnen, schlieRen Handler, Verarbeiter und
Importeure mit Transfair einen Lizenzvertrag ab, in dem sie sich zur Ein-
haltung der Kriterien des Fairen Handels verpflichten. Die Angaben der Li-
zenznehmer werden jahrlich durch unabhangige Wirtschaftsprifer kontrol-
liert. Sozidsiegd. Info: www.transfair.org

-\ Das Biosiegel kennzeichnet Lebensmittel aus kontrolliert
B 0 Okologischer Landwirtschaft. Diese miissen den aktuellen
Bestimmungen der EG-Bio-Verordnung (EWG) 91/2092

zum Okoogischen Landbau entsprechen. Das Siegdl wird
vom Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMVEL) vergeben. Kontrolliert wird die Einhaltung der Standards

EGko\red g"
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jahrlich durch staatlich zugelassene Kontrollstellen. Oko-Label. Info:
www.bio-siegel.de

- Oko-Qualitdt garantiet Bayern: Das Siegel des

gt Bayerischen Staatsministeriums fur Landwirtschaft

L Baem | und Forsten verknipft den hohen ©6kologischen

Standard  der  Anbauverbdnde  mit  der

h— 4 Herkunftsangabe und steht fir okologisch erzeugte

Lebensmittel aus Bayern. Oko-Label. Info:  www.oeko-
gualitaet.bayern.

Marine Stewardship Council (MSC): Label fir Fisch und
Meeresfrichte aus umweltgerechter und bestandsschonender
Fischerei. Die Vergabekriterien berlcksichtigen z.B. Mal3-
nahmen zum Erhalt der biologischen Vidfat im Okosystem
Meer, Vermeidung von Uberfischung und Erschépfung der Fischbesténde
sowie die Verringerung des Beifangs. Oko-Label. Info: www.msc.org

Natursteine

Seit 2006 gibt es ein Siegel fur Natursteine
ohne Kinderarbeit. XertifiX ist das erste
und bislang einzige Gutesiegel fur Steine,
das die Einhaltung fundamentaler Arbeits
rechte in der indischen Steinproduktion ga-
rantiert. Das heildt: keine Kinderarbeit, keine Schuldknechtschaft, Zahlung
von staatlich festgelegten Mindestldhnen. Die Zertifizierung wird von dem
unabhangigen Verein XertifiX eV. geleitet. Er fihrt unangekindigte Kon-
trollen in den beteiligten Steinbriichen durch und garantiert so die Einhal-
tung der Standards. Sozialsiegel. Info: www.xertifix.de

ERTIFI1X

Natursteine ohne Kinderarbeit
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Papier

Das UmweltzeichenBlauer Engel RAL UZ 14
kennzeichnet Recyclingpapiere und Recyclingpapierpro-
dukte aus Altpapier. Papierprodukte die mit diesem
Zeichen gekennzeichnet sind mussen zu 100% aus Altpa-
pier hergestellt sein. DieEinhaltung der Kriterien wird
durch eine neutrale, unabhangige Stelle uberprift. Oko-
Label. Info: www.blauer-engel.de

iy LAl
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«*_*+ Das EU Umweltzeichen kennzeichnet umweltfreundliches Ko-
1*6*: pierpapier. Einsparung von Energie, Vermeidung von Emissionen
\ = und umweltschadigenden Substanzen, und Einsatz von Fasern aus

( Altpapier oder Primérfasern aus nachhaltiger Forstwirtschaft sind
die wichtigsten Kriterien die das Produkt einhalten muss um mit
dem Label ausgezeichnet zu werden. Oko-Label. Info: www.euro-
pa.eu.int/ecol abel

Spielwaren

Obwohl Spielwaren haufig unter Verletzung von Menschen-
rechtsstandards produziert werden, gibt es bisdang ken
@ Ubergreifendes Soziadlsiegel. Lediglich Bélle aus Fairem
i aznd Handel sind bisher mit dem TransFair-Siegel gekennzei chnet:
hiermit ist garantiert, dass nicht die Handler und Importeure
von den erzielten Mehreinnahmen profitieren, sondern die Produzenten in
den Entwicklungslandern. Sozidsiegel. Info: www.transfair.org

Aktion fair spielt

Die Aktion fair spielt vergibt zwar kein Label, setzt sich jedoch weltweit
fUr die Beachtung von Menschenrechten und die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in der Spielzeugindustrie ein. Die fair spielt-Firmenibersich-
ten geben Auskunft Uber das jeweilige Engagement von deutschen Spid-
zeugherstellern und deren Lieferanten. Sozialsiegel. Info: www.fair-
spielt.de



144

Teppiche

Das Rugmark-Zeichen kennzeichnet Teppiche aus Indien, Ne-

pal und Pakigan, die unter Einhaltung bestimmter Kriterien

‘ hergestellt worden sind. Diese beinhalten ein Beschéaftigungs-

verbot von Kindern unter 14 Jahren, Zahlung der im Land

ATLVETE  Ublichen gesetzlichen Mindestlohne sowie die Zahlung einer

Abgabe von mindestens 1% des Importwertes von Seiten der

Importeure in den Konsumentenlandern, die in Sozialprogramme wie z.B.

padagogische oder medizinische Projekte in den Erzeugerlandern fliefit.

Das Rugmark-Zeichen steht fir die Abschaffung der illegalen Kinderarbeit

in der Teppichproduktion und basiert auf hohen sozialen Standards. Unab-

héngige Kontrollen der Exporteure und Knupfbetriebe gewéhrleisten eine
hohe Glaubwurdigkeit des Zeichens. Sozidsiegdl. Info: www.rugmark.de

Produktibergreifende L abel

eSmetn:  Der Blaue Engel* kennzeichnet besonders umweltfreundi-
y "\ che Produkte aus zahlreichen Bereichen wie Bauen, Woh-
nen, Bidro, Mobilitdt Recyclingpapier, Computer,
Kopiergerdate, Faxgerdte, Drucker, Wandfarben, Lacke,
Tapeten, Buromobel, Papierhandtiicher, Umweltfahrkarten,
Baumaschinen, Verpackungen etc. Bei der Vergabe dieses Umweltzeichens
wird der gesamte Lebenszyklus des Produktes in Betracht gezogen.
Zeicheninhaber ist das Bundeaministerium fur Umwelt. Getragen und ver-
waltet wird der Blaue Engel vom Umweltbundesamt sowie dem RAL
Deutsches Institut fir Gitesicherung und Kennzeichnung e.V. Oko-Label.
Info: www.blauer-engel.de

g o
Wy o
TR

Das TransFair-Label kennzeichnet Produkte wie Kaffee, Tee,
Orangensaft, Kakao / Schokolade, Honig, Zucker / Bonbons,
Bananen, Wein, Reis, Sportbélle und Blumen aus fairem Han-
s del. Die Auszeichnung mit dem Label garantiert FOrderung,
TRANSFAIR : : e :
Ex_lstepzsmherung und gerechte ErlGse fur_KIembaue_rn und Ar_—
beiter in den Erzeugerlandern, Verbot von illegaler Kinderarbeit
sowie die Einhatung international geltender Arbeitsschutzregeln. Sozid-
siegel. Info: www.transfair.org
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L ogos ausgewahlter Fairhandel sorgani sationen

Produkte aus fairem Handel bieten auch folgende Fairhandels
organisationen an. Es handelt sich hier nicht um Siegel, sondern um eigen-
standige Marken. Diese sind grofdtenteils in Weltladen erhaltlich und darum
in der Regel nicht mit dem TransFair Siegel ausgezeichnet, obwohl sie den
Kriterien entsprechen. Einige dieser Marken sind auf bestimmte Produkte
spezialisiert, andere bieten eine breite Produktpal ette an.

t;i\nr
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bio-regional-fair
— gemeinsam flr eine bessere Zukunft

Grundsétzlich wird eine Verknipfung von bio, regional und fair empfoh-
len:

e Sicherung eines ausreichenden, existenzsichernden Einkommens
fUr Produzentinnen / Landwirte,

e Starkung des regionalen Wirtschaftens und

e Schonung der Umwelt.

Weltere Infos zu bio-regional-fair
im Rahmen der bayerischen Landeskampagne zum Fairen Handel
siehe unter: www.fairhandeln-bayern.de.






Eine Welt Netzwerk Bayern e.V.

Das Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. (www.eineweltnetzwerkbayern.de)
Ist das bayerische Landesnetzwerk entwicklungspolitischer Gruppen / Ein-
richtungen, Weltladen und lokaer Eine-Welt-Netzwerke. Es ist u.a. Trager
der bay. Landeskampagne zum Fairen Handdl ,Fair Handeln Bayern®
(www.fairhandeln-bayern.de), des bay. Partnerschaftsportals fur Kommu-
nen, Schulen, Kirchengemeinden, Nichtregierungsorganisationen , Bayern-
EineWelt" (www.bayern-einewelt.de) und Herausgeber zahlreicher Publi-
kationen (z.B. Handbuch , Entwicklungspolitik in Bayern* oder ,,Sozial-
und Umweltstandards bei Unternehmen®). Mitglied sind neben Weltladen
und lokalen Eine Welt Foren (z.B. in Munchen, Landsberg, Fursten-
feldbruck, Nurnberg, Wrzburg, Aschaffenburg) u.a. auch die kirchlichen
Hilfswerke Missio, Misereor, Renovabis sowie Mission EineWelt, das
Centrum fur Partnerschaft, Entwicklung und Mission der Ev.-Luth. Kirche
in Bayern. Auf Bundesebene ist das Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. Mit-
glied in der Arbeitsgemeinschaft der Eine Welt Landesnetzwerke in
Deutschland e.V. (Agl, www.agl -e newelt.de).

Die 66 Mitgliedsgruppen des Eine Welt Netzwerks Bayern e.V. (die wie-
derum jewells bis zu 55 eigene Mitgliedsgruppen / Vereine vertreten) wol-
len mehr Menschen dafiir gewinnen, ihr Denken und Handeln an der Ver-
antwortung fur die Eine Welt zu orientieren. Sie informieren tber Ursachen
und Hintergrinde globaler Probleme. Durch Informations- und Bil-
dungsveranstaltungen, Aktionen, Kampagnen (u.a. zum Fairen Handel) und
Lobby-Arbeit stellen die Mitglieder des Eine Welt Netzwerks unserer Ge-
sellschaft immer wieder die Frage nach der Zukunftsfahigkeit unserer Le-
benswveise. Sie entwickeln konkrete Handlungsmoglichkeiten und fordern
personliche sowie gesellschaftliche Schritte in diese Richtung. Darum be-
teiligen sie sich z.B. an der Lokalen Agenda 21 oder der Umsetzung der
UN-Dekade ,,Bildung fur nachhaltige Entwicklung® (2005 — 2014) in Bay-
ern (www.dekade-bayern.de) und setzen sich fir eine gerechte Globalisie-
rung ein. Die vom Eine Welt Netzwerk Bayern e.V. mitgetragenen Projekte
»AG bio-regiona-fair* und ,Forum Globales Lernen in Bayern“ wurden
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2006 von der Jury des Nationalkomitees zur UN-Dekade , Bildung for
nachhaltige Entwicklung” als offizielle Dekade-Projekte ausgezeichnet.

In den Jahren 2006/07 ist das Projekt ,, Globalisierung von Sozial- und Um-
weltstandards® ein Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Arbeit. Im
Rahmen dieses vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) und der Bay. Staatskanzlel geférderten Pro-
jekts finden u.a. bayernweite ,,Runde Tische" / Fachgespréache zu den The-
menfeldern ,,Sozial- und Umweltstandards bel Unternehmen® und ,, 6ffent-
liches Beschaffungswesen / Kommunen und Eine Welt* statt.

eine welt
netzwerk bayern

Eine Welt Netzwerk Bayerne.V.
Weil3e Gasse 3

86150 Augsburg

www.ei neweltnetzwerkbayern.de
Info@eineweltnetzwerkbayern.de
Tel.: 089/ 350 40 796
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